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HIEU HIEN PHAP

NHU THE NAO?

hiéu ngudi mo ta

Hién Phap Hoa Ky 13

ma ho hoiic chia day
nhting dicu chung chung.
Nhting nguoi khac thi xem
Hién Phap 14 goc ré cho cic
quyen ¢in bin clia ching ta.

Cé hai diéu nay déu khong phai.

Mau chét dé hiéu Hién Phép la biét
rang day la mot van ban dugc soan théo
cong phu va kha chinh xac dé ty thac
cac quyeén luc, va né tuan theo van
phong thé ky thir 18 danh cho céc van
béan nhu vay. Hién Phép duogc thiét ké dé
hién thuc héa céc nguyén tac chung cia
Tuyén ngon Doc 1ap, trong mirc d6 kha
thi vé mat chinh tri.

Phan l6n Hién Phap bao gom danh
sach cac quyén luc dugc nhan dan trao
cho céc cd nhan va cdc nhém nguoi.
Céc phan khéc thi twong ty nhu cac
thuat ngtr ma quy vi c6 thé tim thay
trong cac van ban phtc tap ctia thé ky 18
d€ tao ra cac mai quan hé ty thac - céc
quy ché trao quyén, cic cong cu dé tao
ra cic moi quan hé tly thac hay dai dién,
va céc diéu 1é xay dung céc doan thé.

biéu dau tién hau nhu moi nguoi
déu chu y dén khi doc ban Hién Phap
la phan m@& dau huing trang. Hién Phép
gidi thich tai sao “Chung t6i, Nhan dan”
lai “ban hanh va thiét 1ap Hién Phép
nay.” Nhitng phan mé dau thuong rat
phd bién trong cac van ban phép ly
thé ky 18. Phan m& dau khong c6 hiéu
lyc ctia luat phéap. Chuing chi chita céc
thong tin can ban. Cac phan mé& dau van
pho bién trong cdc van ban phap luat
ngay nay. Chuing ta thuong goi ching la
“cac diéu khoén khéi xuéng”.

Bat ky van ban trao tham quyén nao
cling phai gii thich ai la ngudi nhan
quyén hanh va c4c diéu kién ma ho c6
thé sit dung quyén hanh dé. Do d6, Hién
Phép da phdac thao cau tric ctia chinh
philién bang méi: Quéc hdi, téng thong,
va céc toa an.

Véan bén trao thdm quyén lai cling
giéi han quyén hanh.

Céc gi6i han gom c6 ba hinh thic:
Thit nhat, nhitng d6i twgng digc nhan
tham quyén chi nhan nhitng quyén
duorc liét ke trong van ban. Néu toi ty
quyén cho ngudi moi giéi cda minh
bén c6 phiéu, thi khong cé nghia la toi
uy quyén cho nguoi d6 ban nha cta
t6i. Thithai, mdt van ban cé thé thang
thitng cdm mot s6 hanh ddng nhat dinh
va ddt diéu kién cho nhitng hanh dong
khac. Nhu thoa thuén cho phép nguoi
moi giéi ban c6 phiéu c6 thé cdm ho
béan thap hon mot mic gia nhat dinh.
Thitba, luat vé cAc m6i quan hé ay thac
(tin thac) ap dat thém céc han ché doi
v6i bat ky ai thuc hién quyén hanh thay
mat cho nguoi khac.

Hién Phép cé nhiéu gidi han cu thé.
Vi dy, Hién Phap cam cdac luat hoi t6 va
thué xuat cang, ngay cd khi ching cé
vé hgp ly. Hién Phép cam céc gi6i han
doi véi tu do ngdn ludn, tdo tdn gido,
quyeén gitr va mang vii khi. Mot s6 giGi
han nay duoc thiét 1ap dé bao ddm chinh
phti cé thé hoat dong hiéu qué va nhanh
nhay. Nhiing gi6éi han khac dugc dwa
vao dé dé cao cong ly; va con c6 cac diéu
khac dé bao vé cac quyén tat yéu.

Trong thé ky 18, mot van ban trao
quyén phtic tap c6 thé bao gom céc diéu
khodn cho ngudi doc biét cach gidi thich
né. C4c diéu khoan nhw vay dugc goi la
cac quy tac xay dung. Quy tac xay dung
khéng thay déi y nghia ctia van ban.
Chung la nhitng huéng dan dé hiéu van
ban. Vi du: diéu khodan can thiét va thich
hop yéu cau chiing ta biét moi quyén han
duroce liét ké cia Qudc héi dé it thém vao
nhitng quyén han ma cac luéat s goi la
“ngau nhién”. Cac quy tac xay dung khac
bao gom diéu khoén vé quyén téi cao va
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Néu Hién Phap khong trao mot quyén dugc
lict ke cho mot vién chiic hay co quan, thi vien
chtic hoac co quan doé sé khong cé quyen do.

GIOI THIEU VE TAC GIA
Chuyén gia cao cap vé Luat Hién Phdp tai
Vién Doc lap ¢ Denver

Gido su Robert G. Natelson |a ngudi ding dau cda Trung tam
Nghién ctu Hién Phap cla Vién Ddc 1ap va Trung tam
Thong tin Diéu V. Nghién clu cda ong vé lich st va y nghia
phap Iy cda Hién Phap da dugc trich dan nhiéu Ian tai Toa an
T6i cao Hoa Ky, cac toa phic tham lién bang va cac toa an toi
cao tiéu bang. Ong 13 gido su luat trong 25 nam, phung sy tai
ba trutng dai hoc khac nhau va dac biét dugc biét dén vai
nhiing nghién ctu vé y nghia nguyén géc cda Hién Phap.
Giao su Natelson lam viéc trong Ban Hoc gia cda Hi dong
Trao d6i Lap phap Hoa Ky va 1a cd van cao cap cho Du &n
Cong udc cac Quac gia.

fin phdm Béo vé Hién Phdp Hoa Ky phién bén Viét ngd
dugc Epoch Times Tiéng Viét chuyén ngii vis xudt ban vao thang 10/2021.
Bién dich: Minh Khanh, Chénh Tin, Kim Lién, Joe Nguyén - Bién tdp: Minh Khanh

céc Tu chinh an thit Chin va thit Muoi.

Cac van ban trao tham quyén doi
khi thay déi cdc sap xép da cé tlr trude
délam cho toan hé théng hoat dong t6t
hon. Néu t6i cho nguoi méi giéi ctia
minh quyén ban c6 phiéu theo mot s6
diéu khoan nhat dinh, t6i ¢6 thé phai
thu héi quyén ma t6i da trao cho nhitng
nguoi khéac. Tuwong tu, Hién Phéap diéu
chinh mot s6 moéi quan hé da c6 tir
trudce. Hién Phép yéu cau méi tiéu bang
phaéi c6 mot “Hinh thite Chinh phti cong
hoa.” Hién Phap yéu cau cac tiéu bang
ton trong thu tuc chinh thic ctda céc tiéu
bang khac. Hién Phép yéu cau ho ton
trong mot s6 “Pac quyén va Quyén mién
trit” ctia nhitng nguoi My song & cac tiéu
bang khéc, v.v.

Cot 16i cta van kién nay bao gom
cac quyén han duogc liét ké (theo th&
tu) ctia Hién Phép. Mot s6 nguoi ¢
kién thirc hoi hot vé Hién Phap cho
rang tdt ca cic quyén hanh duogc liét ké
déu nam trong danh sich céc quyén
cta quoéc hoi tai Biéu 1, Muc 8. biéu
nay la sai. Cac quyén han khéc ctia
Qudc héi nam rai rac khap van kién
nay. Ngoai ra, Diéu 2 liét ké cac quyén
han ctda tong thong; Piéu 3 cho toa 4n,
va biéu 5 1a nhitng quyén duogc thuc
hién trong qua trinh tu chinh.

Khong phai lic nao Hién Phéap
cling st dung ngbn nglt ro rang dé trao
quyeén. Mot s6 dugc tiém an trong cac
kiéu dién dat khac. Khi Hién Phdp bat
budc Hoa Ky phai tré cac khoan no da
ton tai tir truéc hoac bao ddm cho moi
tiéu bang mét hinh thitc chinh pht
cong hoa, thi theo d6, Hién Phép trao
quyén cho chinh pht Hoa Ky thyc hién
nhitng diéu d6. Khi Hién Phép bat budc
tong thong phai thi hanh luét phap, thi
theo dd, n6 trao cho 6ng ta kha nang
thyc hién viéc nay.

Quyeén han durgc trao bai Hién Phap
rat nhiéu. Nhung nhu da néi truée do,
ching ciing c6 gi6i han. Néu Hién Phép
khéng trao mot quyén dirgc liét ké cho
mot vién chitc hay co quan, thi vién chiic
hodc co quan do sé khong c6 quyeén dé.
Toi thédy rang nhiéu nguoi cam thdy diéu
nay kho hiéu. Nhung thuc téla Hién
Phép khong cho phép chinh phulién
bang tré'thanh co quan y té€ qudc gia, hoi
dong truong hoc hay sé canh sat.

Mot déc tinh quan trong, nhung bi
nhiéu ngudi bé qua la: Hién Phép khéng
chi trao quyén cho cac quan chtic lién
bang. Hién Phéap ciing trao quyén luc
cho nhitng nguoi va nhitng t6 chiic
khong thudc chinh pha Hoa Ky.

Do d6, Hién Phép giao cho céc tiéu
bang quyén quy dinh cdc cudc bau ct
quoc hoi va lya chon dai ctr tri tong
théng. Hién Phdp trao quyén cho céac
dai ctr tri dugce chon tong thong va phé
tong thong. Hién Phép ty quyén cho
céac thong doc t6 chirc cac cudc bau
cirvao cac ché trong ctia quéc hoi va
trong mot s6 truong hop, dé tam thoi
1dp nhitng ché trong d6. Hién Phap quy
dinh cdc vai tro trong quy trinh stra
d6i doi véi cac co quan lap phép tiéu
bang, dai hoi tiéu bang va dai hoi kién
nghi lién bang. Tat cd céc t6 chiic va ca
nhan nay déu nhan dugc tham quyén
trong cac van dé dé tir Hién Phép.

Hon ni¥a, khi cidc cd nhan phuc vu
trong cac boi tham doan lién bang hoac
bé phiéu trong cac cugc bau ctrlién
bang, ho khéng thuc hién cac quyén
mac nhién. Ho dang thuc thi nhitng
quyén do Hién Phép trao cho ho. Tat
nhién, nhitng quyén dé thudng rat quan
trong dé bdo vé cdc quyén mac nhién.

Cdc toa an ndi rang khi nguoi dan
thuc hién cac quyén luc theo Hién
Phép, ho dang thyc hién cac chic nang
cua lién bang.

Hiéu rang Hién Phép vé can ban 1a mot
van béan ctia thé ky 18 dé cap quyén ty
thac khong lam giam di y nghia cting nhu
nguon cam hing tir nhitng ngudi soan
thao Hién Phép. Nhung day la budc dau
tién rat t6t dé thuc sirhiéu van ban nay.
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HIEN PHAP
CHUA BAO GIO PHAN BIET
bOI XU VOI PHU NU

ach ma mot SO

nguoi viét ¢o gang

JAm mat uy tin ctia
Hién Phép Hoa Ky 13 1am
cho moi ngudi tin rang ¥
nghia ctia ban Hién Phép
nguyen géc da phan biét
doi xt véi phu nu.

That vay, mot bai viét trén trang bia
cua Tap chi Time nam 2011 da tuyén
b6 rang “nhitng Nha soan thao [Hién
Phap]... da cho ching ta y tuong...
rang phu ntt khéng dugc phép bau
ci.” Ngay 13/10/2020, mot bai bao
trén tap chi The Hill néi thém: “Viéc
[ba Amy Coney]| Barrett chdp nhan

dé ctr cta tong thong cé nghia la cé
nhitng giéi han trong hiéu biét ctia ba
ta vé nguyén béan cta Hién Phép. Ba ay
ro rang khoéng tin rang viéc la mot phu
nit khién ba dy khéng da tu cach ngoi
6 T6i cao Phéap vién.”

Téc gia ctia bai béo trén tap chi
Time tirng la nguoi ditng dau Trung
tam Hién Phap Qudc gia, con tac gia
bai bdo cta The Hill cé “hoc vi Tién
si vé Khoa hoc Chinh tri tai Pai hoc
Indiana, v6i chuyén mon sau vé luat
hién phép so sanh.”

C4 hai nguoi d6 1€ ra phai hiéu r6 hon.

ba hon mot thé ky ké tir khi cac
co quan lap phéap caa chinh pha phé
chudn Tu chinh 4n th 19, bao dam
quyén bau ct ctia phu nit trén toan
quoc. Tu chinh &n nay dugce dién dat
theo cach ma dé gay ra hai cau hoi:
1) Xem xét boi canh cung v6i cac stra
doi trudc do, tu chinh dn nay ham y
phuntr da dugc bo phiéu 6@ mot s6 tiéu
bang; diéu nay c6 ding khong? va 2)
Tai sao tu chinh an khong bo sung
quyeén gitt chirc vu tai co quan lién
bang cho phu nir?

Céc cau traloila: 1) C6, trudc khi tu
chinh an nay dugc phé chuan, phu nit
da dugc bé phiéu & nhiéu tiéu bang. O
nhitng noi phu nit bi ngan cdn khong
dugc tham gia cdc cudc bau ctx, 1a do
quyeét dinh cta cac nha chtic trach tiéu
bang. Hién Phap khong quy dinh vé
viéc nay. 2) Hién Phép goc cho phép
phu n¥ nam git chirc vu trong cac co
quan lién bang, nhu truong hop cda
Dan biéu Jeanette Rankin & Montana
da chiing minh diéu nay.

Trén thuyc té, Hién Phdp Hoa Ky
khéng bao gio cdm phu nit bé phiéu
hoac gi chitc vulién bang. Nguoc
lai, nhitng Nha soan thdo ra ban Hién
Phap da cén than tranh cac cudc
tranh bién dya trén gigi tinh trong
bau ctr hoac gitt chitc vy, giong nhu
ho tranh cac cudc tranh bién dwa trén
chuing tdc, tai sén, hoac ton gido. Va
day la lich stt cau chuyén:

Khi Hoi nghi Lap hién hop vao
nam 1787, hau hét hién phap ctia tiéu
bang déu chudn bj trudc rang cac cl
tri va cong chirc s€ 1a nam gi6i. Mot
s6 hién phép tiéu bang gi6i han viéc
b6 phiéu cho “cu dan nam gi¢i” (New
York, Massachusetts) hodc “nhirng
nguoi dan 6ng ty do” (New Hampshire,
Pennsylvania). Hién Phép ctia Virginia
quy dinh viéc bau ctr vao Thugng vién
cua tiéu bang la “nguoi dan 6ng c6 so
phiéu bau cao nhat trong toan quan”
va Hién Phéap ctia New York mo té co
quan lap phép cua tiéu bang bao gom
“hai van phong tach riéng va khac biét
cta dan 6ng.”

Mac du vao thoi diém do6, nguoi ta
thuong st dung tir “man” [dan 6ng]
mot cach chung chung dé biéu thi y
nghia cho con nguoi, [nhung] nhitng
bén hién phap tiéu bang nay c6 1é biéu
thi tir “man” theo nghia hep hon, la
nam gi6i. Chang han, Hién Phap cua
Virginia st dung tlir “man” dé gi6i han
quyén bau c¥ va nam git chirc vu chi
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Phu nif xép hang bd phiéu trong mdt cudc bau cir thanh phd & Boston vao ngay 11/12/1888. Truéc Tu chinh an
thi 19, mdt s6 thanh phd da md rang cho phu nir quyén b phiéu trong cac cudc bau clr dia phuong.

C4c han ché duya trén gidi tinh da duge délai
cho cac tiéu bang, va theo thoi gian, cac ticu
bang da dan dan bai bo chang.

cho nam giéi.

Nhung khong phai tat ca cac diéu 1é
cua tiéu bang déu dugc viét theo cach
dé6. Hién Phap New Jersey da khong
phan biét giéi tinh. Ban Hién Phép ctia
tiéu bang nay kh6éng cé ché nao cé tir
“man” hay “men”. Thay vao d6, ban
hién phap cua tiéu bang nay cdp ca
quyeén bau ctrva quyén gitt chitc vu cho
“tat cd cwdan” dat cac yéu cau vé tai
san. Ban Hién Phéap nay goi cac cong
chitc mot cdch dong nhat 1a “nhiing
nguoi” (“persons”).

Hién Phap New Jersey da stt dung
dai tlir “ong ta” (“he”) va cac bién thé
cuda dai tir nay. Nhung tat nhién, trudc
khi c¢é du an thao tiing-ngdn ngit ding
dan chinh tri trong nhitng nam gan day,
Anh ngtrtiéu chuan da st dung tir “he”
va cdac bién thé dé chi hoac nam giéi
hoac nit giéi. Phunir cé dai tirriéng ctia
ho; con dan 6ng da phai chia sé dai tir
ctia minh véi phu ni.

Nhitng nguoi duong thoi hoan toan
cong nhéan Hién Phép New Jersey la
khong phan biét giéi tinh. b6 1aly do
tai sao phuntr cé thé bé phiéu 6 tiéu
bang d6. Ho da bo phiéu véi so lugng
dang ké dén mic cac nha hoat dong
chinh tri cia New Jersey thuong xuyén
¢6 nhiing 1oi kéu goi dé cé dugc phiéu
bau cta nir gioi.

Tinh than thoi d6 cling ting ho sy
tham gia chinh tri ctia phuntt & cac tiéu
bang khac. Massachusetts da chimg kién
mot s6 phu nit di bo phiéu. Trong cac
cuQc tranh ludn cong khai vé Hién Phép
lién bang, phu nit da tham gia tich cuc
vao ca hai phia vé van dé nay. Ngoai viéc
bé phiéu cho cac dai biéu hoi nghi phé
chuén [Hién Phap| & New Jersey va cé
1é & nhitng noi khéc, phunt con t6 chiic
cac sukién cong cong, hau hét 1a ing
ho Hién Phap. Ba Mercy Otis Warren &
Massachusetts (sau nay la mét nha st
hoc ndi tiéng) cling da dong gép cac bai
luén van phén bién Hién Phép.

Va ro rang la ca hai phia déu da
viét nhitng 161 kéu goi phu ni¥ ing ho

chinh tri.

Cac dai biéu tham du H6i nghi Lap
hién nam 1787 da c6é chu y bién soan
Hién Phép cho nhiéu nién dai. Ho chac
chan da nhén ra rang quyén bau ctr ctia
phuni¥ c6 thé mé rong ra ngoai New
Jersey. Chinh tri nhw né von véy, quyén
Iwe bau ctr cling sé khuyén khich phu
nit tranh cttvao céac chitc vu chinh tri.
Do d6, cac Nha soan théo ra Hién Phap
Hoa Ky da lam cho ban Hién Phép nay
khong quan tadm vé cha dé gi6i tinh. Bat
ky han ché nao dya trén giéi tinh sé chi
dugc 4p dat & cdp ti€éu bang, béi vi Hién
Phép lién bang khong ap dat viéc nay.

Céc ghi chép ctia hoi nghi cho thay
quan diém trung lap vé gidi tinh la diéu
kién gia thiét chti dao ngay tir nhitng
ngay dau ctia ban Hién Phép Hoa Ky.
bé cuong Virginia, ban dé cuong diroc
stt dung dé bat dau cac cugc tranh bién,
khong phan biét gi6i tinh. Ban Dé cuong
New Jersey cta tham phan William
Paterson da tuan theo luat cin ban tiéu
bang ctia 6ng bang céch goi nhitng
ngudi tham gia vao cac van deé ctia cong
ching la “cé6ng dan” (“citizens”), “cu
dan” (“inhabitants”), va “c4d nhan”
(“persons”). Trong ban Bé cuong New
Jersey, tir “man” hodc “men” chi xuat
hién mét lan, va dé la trong cum tir “body
of men” cd 1€ d€ mo td mot nhém nguodi
c6 vii trang thich thic luat lién bang.

Hon ntta, ngay tir dau, nhitng Nha soan
thdo ra Hién Phép lién bang da chap nhan
rang quyén dai dién trong ha vién ctia co
quan lap phép qudc gia sé dya trén dan so6
hoac ctia céi cta tiéu bang, thay vi theo s6
lugng nam gidi, nhu & cac tiéu bang New
Hampshire va New York.

Sau d6 trong hoi nghi, cac Nha
soan thdo Hién Phap da xem xét mot
s6 tiéu chuan vé gidi tinh - chi dé loai
b6 ching. Vi dy, vao cudi thang Bay va
dau thang T4m nam 1787, mot Uy ban
Chi tiét (Committee of Detail) da phong
theo céc nghi quyét ctia hoi nghi lap
hién tao nén béan du thdo dau tién caa
Hién Ph4p Hoa Ky. Thanh vién Uy ban

James Wilson da dé nghi rang céac dai
ctrtri dugce gidi han ¢ “nhitng nguoi dan
ong trdo” (“freemen”), nhu & chinh
tiéu bang Pennsylvania ctia 6ng. Va
bén phéc thdo ban dau ctia dong nghiép
Edmund Randolph da ligt ké “dan 6ng
truong thanh” (“manhood”) nhu mét
tiéu chuén dé cé quyén bau ctr.

Nhung Uy ban Chi tiét da bac bé ca
hai dé nghi nay vi “khéng phu hop véi
céac nghi quyeét ctia hoi nghi 1ap hién.”
Khi dy thédo ctia tiy ban nay xuat hién,
van ban nay da tranh dung tir “dan 6ng
[man]” s6 it va goi téng thong la mot
“nguoi” [person].

Tuy nhién, trong khodng thoi gian
giao thoi, mot s6 diém cu thé vé gidi tinh
da len 16i vao. Dy thao ctia Uy ban Chi
tiét mo td co quan lap phép quoc gia
bao gom “hai Van phong tach riéng va
khéc biét ctia Pan Ong”. Ban du théo
cling phong cho tong thong danh xung
“Ptrc Ong” (His Excellency), ma khong
¢6 diéu khodan nao quy dinh cho “Diic
Ba” (Her Excellency). Va sau d6 trong
hdi nghi lap hién, 6ng Pierce Butler &
South Carolina da dé nghi - va hdi nghi
da chap thuan - mot diéu khoan xuat
hién mot 1an ctia cum tir “Ong dy hodc
Ba dy” (“He or She”). Tat nhién, mot
cum tir nhw vay c6 thé goi y rang cho
nao Hién Phap dung duy nhat tir “6ng
ay [he]” (nhwmoi ché khéc trong Hién
Phap), thi chi cé nghia la nam giéi.

Tuy nhién, trong hoi nghi 1ap hién
sau d6, cdc dai biéu da bé di cum tir
“Ong dy hodc Ba ay” (“He or She”), theo
d6 da lam r6 rang tir “he” 1a bao gom
nhitng nguoi thudc cé hai giéi tinh. Hbi
nghi giao viéc bién soan cudi cung cho
Uy ban Phong céch. Thanh vién Uy ban
Phong cdch Gouverneur Morris da truc
tiép thyc hién hau hét viéc chap but.
boi véi gidi tinh, 6ng di theo mo hinh
ctia New Jersey. Ban cu6i ciing ctia Hién
Phép da thuc hién nhitng thay déi sau
day so véi cac ban du thédo va cac nghi
quyét trudc do:

e B0 quacum tir “Céc Van phong cta
Pan Ong” (“Bodies of Men”) trong
mo ta co quan lap phap quoc gia.

e Tréanh dung tlr “dan 6ng [man]” va
“nhitng nguoi dan 6ng [men]”.

o Chi sttdung cac thuat ngitkhong
phéan biét gi6i tinh nhu “nguoi”,
“cong dan”, “cwdan” (“person”,
“citizen”, “inhabitant”), va cadc danh
xung nhu “cong chie” va “dai ctr tri”.

e Xba bd quyén luc cia Quoc hoi
trong viéc phti nhan luat tiéu bang
vé tiéu chudn cda ctr tri, theo do
hoan toan trao quyén cho cac tiéu
bang cho phép phunir dugc tw do
tham gia cdc cudc bau ctr ctia lién
bang cling nhu tiéu bang.

Tinh trung lap vé gidi tinh nay
khoéng bi mat di trong pham vi cong
ching rong hon, va c6 thé la mot ly
do khién nhiéu phu niting hé Hién
Phép hon la chong lai. Nhung sy trung
14p vé gidi tinh cling bi phan do6i boi
nhitng ngudi phdn doi Hién Phép.

M6t nha viét luan van duwéi but danh
“Cato” da phén doi viéc Hién Phép
lién bang phan b6 cac dai biéu theo
“cac cudan” chikhong phai theo
nhitng nguodi dan 6ng tw do (male
freemen). Mot tac gia cham biém céc
1ap luén cta phe d6i lap, chi trich Hién
Phép vi da khong gidi han téng théng
la mdt nguoi “thudc gidi tinh nam”.
Nguoi cham biém nay chi ra rang “néu
khong c6 suloai trir [nhu vay]” thi
nguoi My c6 thé “c6 mot ba gia ding
dau trong moi cong viéc cta chiung
ta.” Tat nhién, nhitng 14p luan vé phan
biét giGi tinh d6 da khong thang thé.

Cac han ché dua trén giéi tinh da
dugc dé lai cho céc tiéu bang, va theo
thoi gian, céc tiéu bang da dan dan bai
bé chiing - m6t budce phat trién dat
dugc nho tinh trung lap ve giéi tinh cda
Hién Phap.
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“THOA HIEP BA PHAN NAM’
KHC)NQ DUA TREN
PHAN BIET CHUNG TOC

ot cao buoc sai

lam khdc 13 Hién

Phap da bat
nguon va tiep tuc phan
anh “phan biét ching toc
co hé théng.” Cac nha phé
binh chi ra Dicu I, Muc 2,
Khoan 3 - “thoa hiép ba-
phﬁn—nﬁm” dugc giai thich
bén dudi - mic du dieu
khoan d6 da dugc stia doi
trong van kién nay hon 150
nam trudc.

Béang cach minh hoa, mét cau chuyén
trén trang bia tap chi Time nam 2011
khang dinh, “Nhitng Nha soan thdo...
da cho chtng ta y twdng rang mot
nguoi da den bang ba-phan-nam cta
mot nguoi.” Nam 2020, Time da nhan
manh hon & c6t binh luan, néi rang
“Hién Phap xac dinh nguoi My goc Phi
Chau chi la ba-phan-nam cta mot con
nguoi.” Tuwong ty, mot doan cua tap chi
Teen Vogue da thong tin sai cho doc
gia tré bang nhirng tir sau:

“Quyén thugng dang ctia nguoi da
trang la c6 tinh hé thong... N6 phat
trién manh trong linh vieec chinh tri véi
cac hé thong... nhu ctr tri doan, mot
quy trinh ban dau dugc thiét ké dé bao
vé s anh hudng cda cac chané da
trang, ngay nay van dugc st dung dé
xac dinh trong cac cudc bau ctr tong
thong [béi vi]... nguoi da den bi no
1¢... da dugc tuyén bé bang ba phan
nam ctia mot con nguoi dé khang dinh
quyén luc ctia nhitng nguoi dan 6ng
da trang, nhitng nguoi da gittho trong
giam cam.”

Trén Internet c6 rat nhiéu thit nhu vay.

Su that la van ban Hién Phép khong
phéan biét ching toc. Nhitng nha soan
thao [Hién Phép] da st dung cing mot
tr - “nguoi” (person) - dé chi nguoi
thudc moi ching téc. Ho bac bo cac
tiéu chudn ching toc trong viéc bau ctr
va nam git chitc vu chinh quyén, diéu
da lam vo6 hiéu hién phap ctia mot so
tiéu bang. Cho moi muc dich, ho déi
xtt véi nhitng nguoi da dé déng thué va
mot s6 luong ddng ké nguoi My goc Phi
Chau ty do giong hét nhu cach ho doi
X voi nguoi da trang.

Vay thoa hiép ba-phan-nam la gi? Va
co's@ cda cdo budc thoa hiép nay phan
biét chtuing toc la gi?

Thoa hiép ba-phan-nam gidi quyét
hai van dé: (1) s6 lugng dan biéu trong
phai doan ctia méi tiéu bang tai Ha vién
va (2) thué tryc thu ctia lién bang déng
gbp tirmébi tiéu bang. Thué tryc thu la
loai thué danh vao tirng cd nhan (“thué
than”) va trén nhiéu loai mat hang,
chang han nhu tai san, thu nhap, ctia
céi, va nghé nghiép. Thué truc thu dugc
phéan biét véi “thué gian thu” hoac
“thué quan” (duties), chtyéu la dinh
vao tiéu dung va van chuyén hang héa
qua céc ranh giéi chinh tri.

Hién Phép quy dinh rang méi tiéu
bang sé c6 it nhat mét dan biéu trong
Havién. Thoéa hiép ba-phan-nam thém
rang ca cac dan biéu bé sung va thué
true thu sé dugc phan chia gitra cac tiéu
bang theo dan so6 ctia ho. Nhung chi vi
nhitng muc dich nay, dan s6 cia moi
tiéu bang sé dugc giam bt (1) do khong
tinh “Nguoi da dé khong bi ddnh thué”
va (2) xdc dinh rang méi mot né 1é 1a ba-
phan-nam cta mot ngudi tu do.

Néu quy vi cho rang viéc dém s6
nguoi la co s@ thich hop cho su dai
dién tai quoc hoi, thi that dé dang dé
thdy rang nguoi ta c6 thé hiéu sai nhw
thé nao vé viéc cat giam cho nguoi
no 1€ va loai trir nhitng nguoi da dé
khong déng thué la biéu hién cta
st phan biét ching toc. Tuy nhién,
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Hoi truong Doc I4p & Philadelphia: Bén trai Ia Toa thi chinh cii, noi dat T6i cao Phép vién tir ndm 1791 dén nam 1800, va bén phai cua Ia Toa nha Quéc hi tir nam 1790 dén ndm 1800,

khi d6 Philadelphia la thi d6 ca Hoa Ky.

Théa hiép ba-phan-niim khong phai la sy

cong nhan hodc trg giup cho ché do nole,

ma la dya vao phat hi¢n cho thay che do no
l¢ 1a bat cong va kém hiéu qua kinh te.

nhiéu nguoi, cé 1€ 1a hau hét, nhiing
Nha soan thdo Hién Phép khong nghi
rang viéc dém s6 nguoi la co so thich
hogp cho viéc xac dinh dai dién. Ho tin
rang sy dai dién nén tuan theo kha
nang déng gép doanh thu thuélién
bang. Quan diém nay dugc ké thira tir
lich stt Anh Qudc va dugc phan anh
trong khdu hiéu Chién tranh Céch
mang, “Kh6éng déong thué néu khéng
c6 dai dién!”

Nhung khi nhitng Nha soan thdo
Hién Phap c6 gang tim ra mdt cong
thirc dé tinh todn kha nang déng goép
thué ctia méi tiéu bang, ho da gap kho
khan trong thuec té. Sau khi bac bé méot
s0 cong thirc duoc dé xuéng vi khong
thé thuc hién duogc, ho thira nhan rang,
it nhat vé lau dai, kha nang déng thué
ctiia mot tiéu bang sé twong quan voi
dan so6 ctia ti€éu bang dé.

Nhu 6ng James Wilson &
Pennsylvania da ndi, “Tai nhiing quan
16n nhu Tiéu bang, s6 lugng nguoi la
thudc do tot nhat vé sw giau c6 cua ho.
Do d6, cho du sy giau cé hay nhiing con
s6 dugc dung dé hinh thanh nén ty 1é thi
cling giong nhau.”

C6 hai ngoai 1€ doi véi quy tac vé
kha nang déng thué theo dan s6. bau
tién, mdt s6 tiéu bang c6 mot s6 lugng
dang ké nguoi dan da do duogc cai tri
d6c quyén bai cac bo lac cta ho. Ho
khong dong thué tiéu bang va khong
déng thué lién bang. Thit hai, nhitng
Nha soan thdo Hién Phap cong nhan
rang, tinh trung binh, n6 1é san xuat
dugc [san phdm] thdp hon nhiéu so véi
nhitng nguoi tu do.

Suw cong nhan nay khong lién quan
gi dén ching toc. Bé la bai vi nd 1€ -
thudc bat ky ching tdc nao - khong
thé ban sttc lao dong va tai nang cta
ho trén thi truong tw do. Ho bi mac ket
trong mot hé thong chi huy va kiém
sodt tap trung, giong nhu chi nghia

cong san.

Do d6, nhitng Nha soan théo Hién
Phép phai tim cach gidm bét sy dai dién
ctia mot tiéu bang theo ty 1€ dan s6 bi
giam cam trong do.

May man thay, Quéc hoi Hop bang
da hoan tat viéc nay cho ho. Nam 1783,
Quoc hoi da nghién cttu nang suat tuong
doi ctia no 1¢ va cong nhan twdo. Trong
do cac yéu to durge xem xét la:

e Nhing wu dai khic nhau ctia nhitng
nguoi nd 1é va nguoi ti do;

e gid tri sdn lugng lam ra twong tng
cuia ho, nhitng nguoi nd 1€ lam ra
thap hon nhiéu vi cac bién phap
khuyén khich kém;

e chiphi an va méac tuong ting cho lao
dong twdo va no l¢;

o d0 tudi ma nhitng nguoi tré tudi tw
do va no 1é bat dau lam viéc (duoc
chiing minh la tré em tw do [bat
dau lam viéc & d6 tudi] thap hon tré
em no 1¢);

o khihau khéc nhau ¢ céc tiéu bang
tw do va tiéu bang c6 ché do no 1¢;

o gid tri ctia xudt nhap cang & céc tiéu
bang tw do va tiéu bang c6 ché do
no 1¢; va

e 10 1ébiphdn bé mdt cich khong
can doi phdi lam viéc trong ndong
nghiép thay vi sdn xuat va cac hoat
dong khac.

Chung toc tham chi con khong c6
trong danh sach cta Quoc hoi!

Nguoi ta nhé dén cau néi ctia ngai
Thomas Jefferson [dan chiéu] tir thi hao
Hy Lap Homer: “Chac chan rang bat
cr ngay nao d6, Bién mgt nguoi thanh
nd 1§, sé ldy di nira gia tri ctia nguoi
dé.” Nhu ngai Jefferson da biét, thi hao
Homer dang néi vé no 1é da trang.

No6i cach khac, théa hiép ba-phan-
nam khong phai la mdt tuyén bo vé
chuing téc. D6 la mot tuyén bé vé sy kém

hiéu qua kinh té ctia ché do no 1é.

Cac nha phé binh cho rang théa
hiép ba-phan-nam lam lgi cho cac tiéu
bang c6 ché d6 no 1é. Trén thuc té, [bién
phép] tritng phat ho la gidm dai dién tai
quéc hoi. Va day la phuong thiac hoat
dong: Gia sit mot tiéu bang c6 dan s6
300,000 nguoi. Gid strdan s6 nay bao
gom 210,000 nguoi da trang; 10,000
nguoi da den tw do; 50,000 no 1€; 20,000
cong dan da dé ndp thué, va 10,000 tho
dan da dé b¢ lac khong nop thué. Chi
nhiing nguoi da dé nop thué méi dugc
tinh, va s6 lugng no 1é sé gidm xudng
dé phan 4nh nang suat twong d6i kém
ctia ho. Do d6, v6i muc dich phan bé
cac dan biéu va thué truc thu, dan s6
cua tiéu bang sé chi dugc ghi nhén la
270,000 nguoi chit khong phai 300,000
nguoi. Tic la: 210,000 + 10,000 + [3/5 x
50,000] + 20,000 + 0 = 270,000.

bung la théa hiép ciing da lam
gidm thué truc thu tir tiéu bang c6
ché do no6 1¢. Nhung d6 khong phai la
mot théa thuin dac biét tot déi véi cac
tiéu bang c6 ché do no 1€, bai vi ngoai
trir thoi chién, Quéc hoi du kién chi
st dung thué gidn thu - mét dw dodn
da dugc chitng minh la diang trong
nhiéu nam.

Gan nhu tat cd nhing Nha soan thao
Hién Phép déu hiéu rang ché d6 no 1é 1a
xdu xa. Nhung nhu t6i sé gidi thich trong
mot s6 bai tiéu luan sau, ho can phai
chdp nhan diéu do voi hy vong c6 thé
gitt dugc lién bang. That bai sé dan dén
mot luc dia bi chia cat va chién tranh
gitta cac khu vuc kiéu Au Chau.

Nhung ditng phdéng dai sy nhugng
b6 ctia nhitng Nha soan thdo Hién
Phap ma nhin vao sy that da dugc
minh ching: Thoa hiép ba-phan-nam
khoéng phai la s cong nhan hoac trg
giup cho ché do no 1é, ma la dya vao
phét hién cho thay ché do no 1€ 1a bat
cong va kém hiéu qua kinh té.
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TAI SAO CAC ]
NHA SANG LAP KHONG THE
BAI BO CHE DO NO LE

ai tiéu luan nay dé

dap tra lai nhung o

gang khong ngling
ctia nhiing ngudi cap tién
nhim két noi Hién Phap
v6i ché do no lé.

Tai sao diéu cao budc chinh cua
phe ‘Cap tién’ 1a sy doi lira
“Nhirng nguoi cdp tién” 1ap luan rang
cO 1€ 25 trong s6 55 nha soan thdo
Hién Phép la cha no.

Nhung théng ké nay la swlira bip.
Hoi nghi Lap hién da bao gom nhirng
nguoi phan doi r6 rang ché do no 1é.
Ngai John Dickinson duoc thira ké
nhitng nguodi no 1¢, nhung da giai thoat
tat cd. Ngai Benjamin Franklin, ngai
James Wilson, va ngai Gouverneur
Morris, trong s6 nhitng nguoi khiéc, 1a
nhiing nguoi theo chiinghia bai né.
Ngay cd trong nhém thiéu sé ting cé
no 1¢, mot s6 nguoi, chang han nhu ngai
James Madison, ing hé viéc tra tirdo
dan dan. Cé rat nhiéu 161 chi trich vé ché
do6 no 1€ tai HOi nghi Lap hién, va chi cé
céac dai biéu ctia South Carolina dua ra
loi bién ho rat himg ho.

Mot ly do khéc cho thdy con so thong
ké c6 muc dich lira bip 1a nhitng nguoi
soan théao chila mét s6 nhé trong hon
2,000-nguoi-duogc-goi la Nha sang lap.
Nhiing Nha sang lap ciing bao gom
nhitng nguoi tham gia déng gdép quan
trong trong cac cudc tranh bién vé
hién phap, chang han nhuw ngai Noah
Webster ctia tiéu bang Connecticut
va ngai Tench Coxe cua tiéu bang
Pennsylvania, cling nhu céc dai biéu
duoc bau vao cac dai hdi tiéu bang dé
phé chuan Hién Phap. Tuong ddi it
trong s6 nhitng nguoi nay s& hitu no 1€.

Ché do no 1é tién dan dén diét vong
Tai sao khi d6, Hién Phap khong bai bo
hoac han ché ché do no 1€?

Mot ly do la céc van dé vé “tai san”
duoc xem la van dé ctia luat tiéu bang
hon la cta lién bang. Mot Iy do quan
trong hon la ché do n6 1&€ duong nhw
dang trén da sém diét vong.

Nhitng nguoi néi Anh ngirla nhém
nguoi chd dao dau tién trong lich st
x6a bé ché dd no 1é - mot sw that ma
dam dong “thirc tinh” luén bo qua.
Qua trinh x6a bo ché d6 né 1€ nay
duoc tién hanh rat manh mé khi Hién
Phép dugc viét ra. Nam 1772, Toa 4n
King’s Bench ctia nu6c Anh da quyét
dinh trong vu Somerset kién Stewart,
x6a bo ché do no 1€ ra khoi mau quéc
Anh. Ngay sau khi Hoa Ky gianh doc
lap, 10 trong s6 13 tiéu bang da bai bo
viéc budn ban no 1€ va mot tiéu bang
(North Carolina) da ap dat thué suat
cao lén hoat dong d6. Mot s6 tiéu bang
cling bat dau chinh sach tra tw do cho
nd 1é. Nam tiéu bang da trao quyén
bau ctt cho nhitng nguoi My goc Phi
Chau tu do.

b6 laly do vi sao dai biéu Hoi nghi
Lap hién Roger Sherman cua tiéu bang
Connecticut nhan xét rang “viéc bai bé
ché do no 1é duong nhu dang dién ra
& Hoa Ky & thién chi ciia mot s6 Tiéu
bang c6 thé da dat dugc & mot cap do
nao dd.” Bong nghiép tai Connecticut
cda ngai Sherman, ngai Oliver
Ellsworth - sau nay la chédnh an ctia
Hoa Ky - da du doédn rang “Ché d6 no6 1é
vé sau sé khong con vét tich & Bat nuéc
ching ta.” Bang tiéc 1a ho khong luong
trude durge viéc phat minh ra may tia hat
bong [sw cong nghiép hda nganh trong
bdng, mot 1y do chinh lam gia tang tinh
trang no 1€ & mién nam Hoa Ky].

Thoéa hiép can thiét cho sy

thong nhit

Tuy nhién, cling r6 rang la tang 16p tinh
hoa & mot s6 tiéu bang van bam vao ché
do no 1é va sé khong chap thudn mot ban
Hién Phap han ché tinh trang d6. Pai biéu
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Mot gia dinh n 1& & South Carolina vao nam 1862.

ctia South Carolina Charles Cotesworth
Pinckney néi: “Néu ban than 6ng ta va tat
ca cac dong nghiép cda ong ta ky tén vao
bén Hién Phép va st dung dnh hudng ca
nhan cta ho, thi cling sé chang cé ich lgi
gi doi v6i viéc nhan dugce sy dong thuan
ctda cac ctrtri cia ho. South Carolina &
Georgia khong thé khong cé no 1&.”

Céc Nha sang lap da budc phai két
luan rang mdt ban Hién Phap han ché
ché do no 1é khong thé thong nhat dat
nudc, ma tham chi con c6 thé khong dat
nguong phé chuan ctda chin tiéu bang.

Chi ¢6 doan két méi ngin chin
dwore chién tranh

Tai sao sy doan két lai quan trong nhw
vay? B6i vi hau qua c6 thé xay ra ctia sy
bat hoa séla cudc chién khéng hoi két
trén luc dia Chau My.

Muc dich chung trong viéc chong
lai Vwong quoc Anh da gan keét cac
thudc dia chwa bao gio'lién quan nhiéu
lai v6i nhau - nhung dén nam 1787,
moi lién he nay da duoc lam sang to.
Quoc hoi Lién minh mién Nam thuong
khong dugc coi trong. Rhode Island va
Connecticut roi vao canh tranh chap
cht-ng v6i nguy co dung dén vii luc.
Nhiéu nguoi néi vé viéc chia dat nude
thanh nhiéu lién minh, véi mot sé tiéu
bang van hoan toan doc lap.

Vé céi gid phdi trd ctia sw mat doan
keét, lich str Au Chau 1a moét bai hoc kinh
nghiém. 150 nam truéce d6 da ching
kién khoang 70 cugc chién tranh Au
Chau (ngoai cac cudc noéi day), va hau
quad that khtuing khiép. Chién tranh Ba
muoi nam, két thic vao nam 1648, co
thé da cudp di sinh ménh khoang 8 triéu
nguoi mot cach truc tiép hodc gian tiép.
Chién tranh Kévi Ao (1740-48) dan
dén c6 1é nira triéu nguoi thuong vong;
Chién tranh Bay nam (1756-63) c6 1é da
gay ra mot triéu nguoi thuong vong.

b6 laly do tai sao Thong doc
Edmund Randolph giéi thiéu Ké hoach
Virginia ctia minh bang cach nhan
manh rang hé thong hién tai khong
thé bao vé trude sy xam lugce cia ngoai
bang, khong thé ngan chan céc quéc
gia chiéu moi cac thé lyc ngoai bang,
va khong thé ngan chan xung dot gitta
céc tiéu bang. D€ lam duogc diéu do, can
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¢6 mot chinh phtt manh hon.

Cac cudc tranh bién vé Hién Phap
nhan manh sy thong nhit
Trong cac cudc tranh bién cong khai vé
Hién Phap, mo6t phan quan trong trong
lap ludn thanh céng ctia nhitng nguoi
uang ho la su can thiét ctia viéc thong
nhét dé tranh chién tranh. Mac du toi
tin rang cac tac gia hién dai phu thudc
qua nhiéu vao “Luan cuong Lién bang”
(“The Federalist Papers”) khi tim kiém
y nghia cta hién phap, nhitng bai tiéu
luan d6 thure su dura ra mot mau t6t vé
céc lap luéan cho sy théng nhat.

Ong John Jay, ngudi da timg l1a ngoai
trudng ctia Lién minh, da viét trong bai
tiéu luan Lién bang (Federalist) s6 4:

“Nhung su an toan ctia nguoi
dan My truéc nhitng nguy hiém tlr
thé luc ngoai bang khéng nhitng tuy
thudc vao viéc ho tranh dwa ra nhitng
nguyén nhan chinh ddng dan dén
chién tranh véi cac quéc gia khac,
ma con & viéc dat va duy trl ban than
trong mét tinh huéng sao cho khéng
gay ra su khiéu khich thu dich hoac
xtc pham; vi can phdi nhin nhéan
rang c6 nhitng nguyén nhan nguy tao
ciing nhw nhitng nguyén nhan chinh
dang dan dén chién tranh.

“Mot chinh phti cé thé thu phuc
va tan dung tai nang va kinh nghiém
ctia nhiing nguoi dan 6ng gioi nhat,
trong bat ky bo phén nao cta Lién
minh ma ho c6 thé tim thay. Chinh
pht c6 thé hoat dong trén céc
nguyén tac thong nhat ctia chinh
sach... Khi hinh thanh céc hiép udc,
sé tinh todn dén lgi ich ctia toan bo.

“Co thé ap dung cac nguon lyc va
stic manh ctia toan bo chinh thé dé
béo vé bat ky 1anh thé cu thé nao, va
diéu d6 dé dang va nhanh chéng hon
céac chinh quyén Tiéu bang hodc cac
lién minh riéng biét c6 thé lam duorc,
vl can cd sy hoa hgp va théng nhat
cua hé thong. Cé thé sap dat quan
d6i theo mét ké hoach cé ky luat, va,
bang cach dua céc si quan ctia ho vao
mdt hé thong dat dudi quyén Tong
Twlénh, sé hgp nhat ho thanh mot
quan doan, va do d6 khién ho hiéu

qué hon so véi viéc chia thanh muwi
ba hodac thanh ba hoac bén quan
doan doc lap riéng biét.”

Nhung...

“Hay chia nuéc My thanh muoi
ba hoac, néu quy vi muoén, thanh
ba hoac bon chinh pht doc 1ap - ho
c6 thé nuoi va chi trd cho nhing
doi quan nao - ho hy vong sé cé thé
c6 nhitng ham d6i nao? Néu mot
chinh pht bi tan c6ng, liéu nhitng
chinh pht khéc cé ctr quan dén
vién trg, dé mdu va tién bac cta ho
dé bao vé nhau khong?”

Trong bai ti€u luan Lién bang s6 5,
ong Jay da chi ra nguy co chién tranh gita
chinh céc tiéu bang tai Hoa Ky, va trong
bai tiéu luan Lién bang s6 6, 6ng Alexander
Hamilton dira ra 1ap luén xa hon:

“Néu cac Tiéu bang nay hoan
toan doc lap, hoac chi hop nhat
trong cac lién minh mot phan, thi
cac phan khu ma ho cé thé duogc
phan chia sé c6 nhitng cugc tranh
gianh thuong xuyén va bao luc véi
nhau... D€ tim kiém su hoa hop
lau bén gitrta mot so tiéu bang doc
lap, khong cé lién két trong cing
mot khu vuc 1an cén, sé la bé qua
tién trinh chung cua lich s, va bat
chédp kinh nghiém tich liy ctia cac
thoi dai.”

Trong bai tiéu luan Lién bang s6 41,
ong Madison chi ra rang cic qudc gia
Au Chau sé can thiép dé khién céc tiéu
bang cia My chong lai nhau:

“Twong lai ctia nuéc My mat
doan két sé con tham khoc hon cia
Au Chau. Nguén goc cua ta 4c & Au
Chau duoc gidi han trong giéi han
riéng cda n6. Khoéng c6 quyén luc
vugt troi nao ctia mot phan tw dia
cau khac &m muu gitra cac tiéu bang
doi tha trong d6, théi phong méi han
thu gitra ho véi nhau, va bién ho tré&
thanh cong cu ctia tham vong ngoai
bang, d6 ky, va trd thu.”

Ong Madison da tém tat trong bai
tiéu luan Lién bang s6 45:

“Lién hiép... la thiét yéu doi v6i an
ninh ctia nguoi dan My truéc nguy
co tirngoai bang, va thiét yéu doi véi
an ninh ctia ho truéc nhirtng tranh
chap gitra c4c tiéu bang khac nhau.”

Vi vay, trudc khi chi trich nhitng Nha
sang lap da cho phép cac tiéu bang c6
ché do no 1€, ching ta phai hiéu sy lua
chon ma ho phai d6i mat: dung thit cho
mot thé ché thdp hen (lic d6) dang chét
dan chét mon, hodc giao luc dia My cho
chién tranh vinh vién véi cai gia ctia
hang triéu sinh mang va sy’ khon khé
khon luong.

Loi két
Nhitng nguoi “cap tién” tan cong Hién
Phap mot phan vi mot s6 chi nd ting
h6 Hién Phap. Nhung it nhat cac chu
nd cling noi bat trong s6 cac doi tha
rdt manh ctia Hién Phap. Bang lap
luan riéng cia ddm dong nhimg nguoi
“thttc tinh”, nhitng 161 chi trich ctia
ho bi cdc chtino6 chong lién bang nhw
ngai Richard Henry Lee cua tiéu bang
Virginia va ngai Willie Jones ctia tiéu
bang North Carolina lam cho lu mo.
Cudi cting: Tuyén bé rang nhiing
Nha sang 14p 1é ra phai x6a bé ché d6
no 1é bang moi gia - bat ké két qua
khing khiép thé nao - ké xdu la nhirng
nguoi chdp nhén, hoac tham chi c6 sty
nhing té nan nhu bao lyc dudng pho,
céac cudc tan cong cda chinh phu déi
v6i te do, toi pham véi tré em. Nhitng
ngudi nhu vay nén ty nhin nhan lai
phdm hanh ctia minh trude khi phan
doi nhitng Nha séng lap.
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TAI SAO BINTI DANG
CHO TIEp BANG TRONG
THUONG VIEN LAI CO Y NGHIA

SAMUEL CORUM/GETTY IMAGES

ai tieu luan nay dap

tra cac cugc tan

cong cua phe "cap
tien" vao cach thiic to chtc
cua Thugng vién Hoa Ky.
Nhitng nha phé binh cuc doan,
chang han nhu tac gia cia mot bai
béo trén tap chi GQ ndm 2018, cho
rang ching ta nén bai bé hoan
toan Thuong vién va thu hep Qudc
héi thanh mot co quan duy nhat.
Nhung swnguy hiém ctia ché do nhat
vién duogc hiéu qua ro la y tuwdng c6
nhiéu luc kéo. Nhitng gi ngai James
Madison da viét vao nam 1788 van
ding cho dén ngay nay: “Lich st
cho chiing ta biét rang kh6ng c6 mot
nén cong hoa nao ton tai lau dai ma
khoéng cé thwong vién”. Nghia 13,
néu khong cé mot co quan 1ap phép
cao cdp dé kiém soat sy bién dong va
ngan chdn nhitng sai lam voi vang,
thi mét nuéc cong hoa cé cha quyén
toan phéan khoéng ton tai duoc lau.

C6 mot van dé khéc trong viéc bai
bé Thugng vién. Hién Phap giao cho
co quan d6 cac nhiém vu cu thé, chang
han nhu phé chuén cac cu6c b6 nhiém
cua tong thong, dan héc, va phé chuan
cac hiép wéc. Néu Thugng vién bi bai
bé, tat ca cac chitc nang do sé phai
duogc tai iy nhiém. Cudc tranh cai
chinh tri vé viéc tdi iy nhiém c6 thé
kéo dai hang thép ky.

Quan diém cé vé thuyét phuc cho
rang ching ta nén phan bé s6 lugng céac
thuong nghi si theo dan s6 (hoac theo
mot cong thitc tuong ty) hon la chi dinh
hai thugng nghi si cho méi tiéu bang.
Mot phién ban phién dién cta quan
diém nay da xudt hién trong mat bai xa
luan ctia Tap chi Time nam 2011: “nghi
rang... South Dakota nén c6 cung s6
lwong Thugng nghi si nhu California...
thi that 1a dién ré.

Nhung c6 phéi vay khong?

Hay bat dau véi mot s6 thong tin
cdn béan:

Nén moéng van ban ctia Hién Phép
1a cdc nguyén tac chinh tri dé huéng
dan viéc soan thdo van ban. Mt trong
nhing nguyén tac nay, dugc vay mugn
tir luat dy théc, la tinh c6ng bang.
Trong Hién Phép, diéu nay bao gom
1) cong bang d6i véi con nguoi va 2)
cong bang doi v6i céc tiéu bang. Khi
tinh céng bang d6i v6i con nguoi va
céc tiéu bang bi xung dot, cac nha

Mat trgi moc chiéu séng ién Capitol & Thi d Hoa Thinh Dén vao ngay 19/09/2019.

Viéc dai dién ngang bang nhau tai Thugng vien glup
duy tri hen minh chat che bang cach toi da hoa su doi
XU cOng bang doi véi tat ca cac khu viic va nang cao
chat lugng ra quyet dinh cia quoc gia.

soan thdo da chon cai nay hodc céi kia
[cong bang cho con nguoi hay cho tiéu
bang] tuy thudc vao van dé, hoac ho
can bang ca hai.

Muc tiéu dang sau tinh cong bang
doi vaoi cac tiéu bang la doi xi cong
bang véi tat ca cac khu vue, do d6
giup dat nudéc doan két lai véi nhau.
Viéc ching ta van la mot thé thong
nhdt sau 230 nam la bang chiing cho
st thanh cong ctia nhitng nguodi sang
1ap. N6i moét cach ro rang, sy kién
quan trong nhdat cta sy mat doan két
- Noi Chién - da xdy ra béi vi mdt khu
vuc khong nghi rang ho dugc déi xtir
cong bang.

Viéc phan b6 s6 thanh vién ctia
Quadc hoi la san phdm ctia viéc cac
Nha soan thdo can bang gitra tinh
cong bang déi véi con nguoi va cong
bang déi vai céc tiéu bang. Ha vién
duogc phan bé (cha yéu) theo dan s6 va
Thuong vién thi dugc phan bé theo cac
tiéu bang.

Gia str ching ta tirbé sy cong bang
doi véi cac tiéu bang va thay vao do6
phén b6 cac thugng nghi si theo quy mo
dan s6. Két qua sé nhu thé nao?

Mot diéu sé xdy ra la cac lién minh
khu vire c6 thé dé dang 4p ché cac khu
virc khéc caa dat nuéce. Vi du, mot lién
minh céc nha lap phap tlr céc tiéu bang
dong dan vung dong bac va ven bién
Thai Binh Duong cé thé lam bat ct
diéu gi cho phan con lai ctia dat nudc
chiing ta.

Hon nita, lién minh théng tri sé dugc
thic ddy dé lam ddo 10n su cdn bang
gitra tiéu bang va lién bang bang cach
tap trung quyeén lyc vao Quoc hoi ma ho
kiém soat.

M6t két qua khéc cta viéc phan bé
[thanh vién] ca Ha vién va Thugng vién
theo dan so séla lam gidm chat lugng
ra quyét dinh ctia Quoc héi ngay ca dudi
mittc thap nhu hién tai.

Cac Nha soan thdo da cé kinh
nghiém véi hé thong ludng vién, trong
d6 cac co quan thugng [vién] va ha
[vién] khac nhau vé nhiéu mat - phuong

thitc lyra chon, nhiém ky, trinh d6 dé
duoc lam viéc, cac quan duoc dai dién,
v.v. Ho da hoc duogc rang khi mot dé
xuéng dugce tham dinh tir cac quan diém
khéc nhau, quy vi sé cé duoc két qua

tot hon. Nhw ngai Alexander Hamilton
da viét trong thuyét minh boi canh pha
quyeét tong thong (Bai tiéu luan lién
bang s6 73):

“Cang thuong xuyén dua ra céc bién
phép dé kiém tra, thi cang tao nén sy
da dang cta tinh huéng cho nhiing
nguoi thyc thi, nhu vay chac chan sé
cang co6 it hon nguy co xdy ra nhirng sai
s6t vi da can nhac ky ludng, hoac c6 it
hon nhing sai lam bat nguon tir sy lay
lan cia mét s6 niém dam mé hoac s&
thich chung.”

biéu déng néila cdc chién binh cho
cong bang xa hoi hién dai da qua chu
trong vao tuyén ngbn cho "si da dang"
da khong hiéu duogc diéu nay.

Céc chién binh cho c6ng bang xa
hdi ciing cé thé bi xtic pham béi viéc toi
chi ra mdt cach khac dé Thugng vién
nang cao viéc ra quyét dinh. Va diéu d6
nhusau:

Mac du c4c thanh phd 16n 1a noi khoi
nguodn clia sy sang tao, van hoa, va tién
b0 k¥ thuét, nhung ching lai [am mot s6
viéc khac kém hon. Diéu hg lam khéng
t6t [a mot chinh phuvi dan.

Nhirng nguoi tré tudi va tai nang
d6 x6 dén (hoac & lai) cac thanh pho
l6n. Nhung nhitng ké hom minh, dva
dam, vo6 trach nhiém va t6i pham
cling vay. Ho dua vao sy an danh,
hoc thuyét nguyén t (atomism),
trung tam cuda cai va mat do [dan cu]
cda cudc song do thi dé cho phép ho
thiee hién cac ké hoach ctia minh.

Vi vay, khéng c6 gi ngac nhién khi
cac thanh ph6 16n c6 thé néi tiéng

la tham nhiing va khé quén tri, dong
thoi mire do téi pham va cac hén loan
xa héi khéc ctia ho néi chung cao hon
nhirng noi khéc.

O nhing noi it dan cw hon, moi
nguoi duong nhu quen biét nhau hon.
Ho c6 nhiéu khd nang s htvu nha riéng

va gan b6 véi dia phuong sudt doi,
thuong ¢ gan ban be va gia dinh su6t
doi. Ho c6 thé khong phdi la (nhu theo
céch noi ctia siéu nhan Clark Kent)
“Nhitng nguoi do thanh sanh diéu”.
Bén ngoai mot s6 thi tran la cac truong
dai hoc; ho thuong c¢é nhiéu déng gép
hon cho cong dong, y thitc trdch nhiém
cong dan sau rong hon va diém tinh
hon trong céc van dé cong cong. Ho
cling c6 nhiéu kha nang biét va didnh
gia cac chinh tri gia cia ho mot cach
tryc tiép.

Quy vi hoai nghi vé viéc nay? Chi
can so sanh sy quan tri liéu linh ctia
nhitng noi nhu Thanh phé New York
va Detroit v6i sy qudn tri diém tinh
cua céc thi trdn va quan nho trén khap
nuéc My.

Viéc dua ra quyét dinh chinh tri
kém céi & cac thanh pho16n cé danh
hudng dang ké dén nhitng nguoi trong
chiing ta hién sinh song & noi khac.
Céc phuong tién truyén thong quéc
gia va khu vuc cé tru sé tai cadc thanh
phd l6n. Thi d6 quéc gia nam & mot
thanh pho 16n, va nhiéu tha pht cia
tiéu bang ciing vay. Hau hét cac thanh
pho 16n déu cé gidi tinh hoa giau cé
muon mua anh huéng chinh tri. Mat
d6 dan s6 do thi lam cho viéc t6 chic
chinh tri tré nén dé dang hon, ciing
nhw tao nén sy hién dién cia mot tang
lép 16m, twong doi nhan réi; va thuong
phién muén la [nhém &] tang lop
duéi. Mot ngudi song ¢ Boston hodc
Phoenix, c6 nhiéu co hoi dé c6 anh
huéng chinh tri hon hau hét cwdan
cuila Lewistown, Montana hoac Rifle,
Colorado.

Viéc dai dién ngang bang nhau tai
Thuong vién gitup duy trilién minh
chat ché bang cach t6i da hda sy doi xir
cong bang doi voéi tat ca cac khu vuc va
nang cao chat lugng ra quyét dinh cta
qudc gia. Piéu nay cling thic ddy sy
cong bang bang cach bu dap - & mot
mitc d0 nao d6 - swmat can doi chirc
nang kiém soat do thi d6i véi phan con
lai ctia chiing ta.
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CAC NHA SOAN THAO
HIEN PHAP DA KHONG
VI PHAM SU UY THAC

ai tiéu luan nay xem

xét tuyén ho ring

cac nha soan thao -
ngudi chap bt cho du thio
Hién Phap - da dan dung
mot cude dio chinh bang
cich dé trinh mot ban Hién
Phap méi. Nhu thuong dugc
viét, cdo buoc do 1

Quoéc hoi Hop bang da thong qua
nghi quyét triéu tap maot hoi nghi véi
muc dich chi gi¢i han trong viéc dé
trinh stra d6i doi v6i Thoa thuan Hop
bang [con dugc goi la Biéu khoan Hop
bang]. Tuy nhién héi nghi nay da bé
qua céc gi6éi han vé thdm quyén caa
minh va thay vao d6 da soan thdo mdot
van ban méi hoan toan. Hon nita,
Thoa thuan chi cé thé duoc stra d6i khi
c6 swphé chuan ctia Quoc hoi va s
dong thuan cta cac tiéu bang. Nhung
hoéi nghi nay da don phuwong thay doi
quy tac dé cho phép chin tiéu bang
phé chuan.

Loi cdo budc nay rat c6 xua: N6 da
xudt hién lan dau tién trong cac cudc
tranh bién phé chuan nam 1787-1790.
Mac du cac hoc gia duwong thoi da lat tay
161 budc tdi nay, nhung nhitng nguoi chi
trich Hién Phép vén tiép tuc réu rao.

Khi lam diéu nay, ho da bé qua céc sy
kién quan trong dan dén héi nghi; khong
doc k¥ nghi quyét ctia Quoc héi; khéng
biét vé ngudn goc thuyc st ctia quyén han
ctia nhitng Nha soan théo; khong biét
rang Quac hoi da thuce sy chudn y van
kién cta hdi nghi; va bé qua cdc nguon
dan chimg lich st quan trong.

Chung ta hay danh gia timmg diém nay.

Cac sw kién dan dén Hoi nghi

Nam 1787, céc tiéu bang rang budc lan
nhau theo mét thda thuén 1dng 1éo dugc
goi la Thoéa thudn Hop bang. Theo Thoa
thuan nay, c4c tiéu bang ty thac cho
Lién minh (Confederation) trach nhiém
han hep, cha yéu la vé quéc phong va
cac van dé ngoai giao.

Mac di mét s6 nguoi goi Théa thuédn
nay la “hién phap dau tién ctia chiing
ta”, nhung day la mot cach hiéu sai.
Trong ky nguyén thanh 1ap, mot "lién
minh" ¢6 nghia la mét hiép wéc hoac
lién két. Thoa thuédn nay tuong tw nhw
NATO, va Quoc hdi tuong tw nhu co
quan quan tri cia NATO, Hoi dong Bac
Dai Tay Duong.

Giong nhu céc hiép uoc khac, Théa
thuan nay cho phép céc tiéu bang
riéng 1é tv do gidi quyét hau hét cac
véan dé cta ho. Ngay ca khi cac van dé
l1a chung d6i véi mot s6 tiéu bang, thi
cac tiéu bang cting thuong khong dua
ra truéc Quoc hoi. Thay vao dé, ho
tham gia vao cdc cudc dam phén song
phuong hodc dam phan da phuong
thong qua “hoi nghi cac tiéu bang”.

M6t hoi nghi cac tiéu bang da hop
tai Annapolis, Maryland, vao thidng
09/1786. Hoi nghi nay da dé nghi céc
co quan lap phép tiéu bang ctr cac dac
phai vién (dai biéu) dén mot dai hoi maéi
& Philadelphia vao thang Nam sau dé
v6i quyén dugce dé nghi mét chinh phu
trung wong manh hon.

Co quan Lap phap New Jersey da
hoi dép vao thang 11/1786 bang cach
chi dinh céc dac phai vién cho hoi nghi
mai nay. Co quan Lap phap tiéu bang
da trao cho cac dac phdi vién cia minh
quyén mo rong dé thao luan va dé xuéng
bat ky thay d6i nao trong hé thong
chinh tri ma ho cho la phu hop véi loi
ich ctia lién minh.

Théng sau d6, Co quan Lap phép
Virginia da ban hanh mot “triéu tap”
(161 mo1i) hoi nghi chinh thitc dén céc
tiéu bang khac. Virginia chi dinh céc
déc phai vién va cap cho ho quyén han

tuong tw nhuw quyén han ma Co quan
Lap phap New Jersey da cap cho cac dac
phdi vién ctda minh:

“dura ra va thao luan vé tat ca
cac Thay d6i lién quan va céac Biéu
khodan xa hon ma cé thé can thiét dé
lam cho Dinh ché Foederal [trich
nguyén van| phu hop véi cac yéu cau
cda Lién minh va bao cdo Pao luit
cho muc dich nay dén Lién minh céc
Tiéu bang tai Qudc héi khi dugc ho
dong y va duoc xac nhéan hop 1€ bai
mot vai Tiéu bang dé cung cap hiéu
lyc nhuvay”.

Luu y rang cum tir “Pinh ché
Foederal” (Foederal constitution) c6
nghia la toan bd hé théng chinh tri,
theo cach st dung phd bién ltic bay gio.
Cum tir nay khong chi dé cap dén Thoa
thuan Hop bang, nhw mét s6 nha phé
binh gia dinh.

Céc quyén han dugc liét ké trong
“triéu tap” cua Virginia - dugc dé nghi
bat ky “Diéu khodn ma co thé can thiét”
khién hé théng chinh tri “phu hgp” - da
tré thanh co sé dé c6 thém nam tiéu
bang dong y tham gia trong céc tuan
trudc ngay 21/02/1787.

Nghi quyét cia Qudc hoi khong
phai la 1énh triéu tap hoi nghi
Vao thang 02/1797, mot iy ban do 6ng
John Dickinson & Delaware ditng dau
(nguoi chi tri dai hoi Annapolis) da
dé nghi Quéc hoi tan thanh mat nghi
Philadelphia dang ch& phé chudn. Ong
Dickinson tin rang mdt dé xuéng, mac
du khong bat budc thyec thi, nhung sé
tao duogc syung hd ctia cong chiing.

Céc tha tuc ctia Qudc héi chi ré va
moi nguoi déu hiéu rang trir khi cé diéu
gi d6 thay d6i, dai hdi sé c6 thé dé nghi
céi cach toan b hé thong chinh tri.
Nhung New York khong muén diéu
nay. Cac dai biéu quoc hoi ctia New
York da dé nghi Quoc hoi khuyén nghi
hdi nghi gidm pham vi [cOong viéc]
xuong chi con la dé trinh stta d6i Théa
thuan Hop bang.

bé nghi cia New York khong thanh
cong. Nhung vao ngay 21/02/1787, phai
doan quéc hoi Massachusetts da dat dugc
mot nghi quyét thda hiép. Nghi quyét nay
chi thé hién “y kién” ctia Qudc hoi rang
hoi nghi tap trung vao viéc stta déi Thoa
thuan Hop bang. To6i da viét ndi dung nay
trong mot nghién cttu ndm 2013:

“Nghi quyét dat dugc nay khong
phai la mt ‘triéu tdp’ hdi nghi hay
dua ra mot khuyén nghi. Trén thuc
té, nghi quyét nay da bé qua ngon
ngit khuyén nghi trong dé xuéng
cuia iy ban (do 6ng John Dickinson
& Delaware diing dau) va trong dé
nghi cia New York. Nghi quyét
dugc théng qua chi don thuan
khang dinh rang ‘theo y kién cta
Qudc hoi, can thiét dé mot dai hoi
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Téc pham “L& ky Hién Phap Hoa Ky” (1987) clia Louis S. Glanzman.

‘duogc t6 chiic tai Philadelphia véi
muc dich duy nhat va ré rang la stra
d6i Thoa thuan Hop bang’...

“C6 1€, thuc swrla bat thuong
khi rat nhiéu nguoi viét da lap lai
tuyén bo rang Qudc hoi triéu tap
Hoi nghi Lap hién va giéi han pham
vi phép ly ctia H6i nghi nay. Th
nhat, Quéc hoi Hop bang khong cé
quyeén dua ra loi triéu tap rang budc
vé mat phap ly. Néu céc tiéu bang
quyét dinh tham dy hoi nghi, thi la
theo luat céc tiéu bang - chitkhéng
phéi Quéc hoi - quyét dinh pham vi
quyén han cho cac dai biéu cuaa ho.
Thit hai, Théa thuén Hop bang da
khong trao cho Quéc héi quyén han
dé gi¢i han pham vi d6. Chac chan
1a, Quoc hoi, giong nhu bat ky co
quan dai dién nao, cé thé dé nghi véi
cac thanh vién chinh mét chuong
trinh hanh déng ngoai thdm quyén
ctia Quéc hoi. Nhung chac chan
khong phai 1a viéc han ché pham vi
ctia mot dai héi vé mat phap ly. Thir
ba, thong qua dién dat tir ngi¥ cu thé,
nghi quyét cia Quoc hoi tham chi da
khong phai la mét 161 triéu tap hay
han ché mang tinh khuyén nghi.
Nhu da trinh bay & trén, Quoc hoi
da bo thuat ng chinh thic ‘khuyén
nghi’ va chon cach dién dat la ‘y
kién ctia Quoc hoi’.

Quadc hoi cé thé bay to “y kién”
ctia minh, nhung chi trong pham vi
cuia riéng ho, cac tiéu bang cé thé
lam nhing gi ho cho la tot nhat. Sau
ngay 21/02/1787, cé thém nam tiéu
bang da bé phiéu ting hé ctt cac dac
phai vién dén Philadelphia - chi cé
Massachusetts va New York giGi han
quyén cuda cdc dac phdi vién cho viéc
stta doi Théa thuan. Va trong s6 bay
tiéu bang dau tién da cam két, khong co
tiéu bang nao thu hep pham vi quyén
han ctia céc dac phdi vién cta ho.

Chi sau nay cac nha phé binh da
nguy tao lai "y kién" ctia Quoc hoi
thanh mét tuyén b6 rang Qudéc héi da
triéu tap dai hoi va gi¢gi han pham vi
ctia no.

Nguon goc thyee sy vé thim
quyén cta nhitng Nha soan thao
Hién Phap
Luat ctia thé ky mudi tdm va thuyc tién
ctia héi nghi cho ching ta biét rang tham
quyeén cta hoi nghi dugce xdc dinh béi cac
uy thac mé rong hoac giay iy quyeén duoc
cap bdi da s6 cac tiéu bang. Cac tai liéu
khéc, bao gom mot 14 thudo 6ng John
Jay viét vao dau nam 1787 gtii cho ngai
George Washington, xdc nhén diéu nay.
Céc nha phé binh chi ra rang mot
s0 dac phéi vién, dac biét la nhiing
nguoi tir Massachusetts va New York,
ho da dat cau héi vé nguodn goc va
mitc d§ quyén han ctia cac dac phai
vién. Nhung cdc gidy Gty quyén cua da
s0 cac dac phéi vién déu da r6 rang.

Ho tham chi con thong qua mot nghi
quyeét co hiéu lyc, nhuw 6ng Charles C.
Pinckney cta North Carolina da ghi,
“tuyén b6 rang hoi nghi khéng hanh
dong theo tham quyén khuyén nghi
ctia Quéc héi.”

Ong Hugh H. Brackenridge, mot luat
swxudt sac ctia Pennsylvania (va sau nay
la tham phén ctia T6i cao Phép vién tiéu
bang), da tém tat tinh hinh phap ly ngay
sau khi hdi nghj két thic:

“Viéc triéu tap hoi nghi nay khong
bat nguon tir Qudc hoi; ma bat dau bai
tiéu bang Virginia, da dugc tiéu bang
nay thuc thi, ma khong cé bat ky goi
y nao ve sy can thiét vé bién phap
nay tir Quaoc hoi; d6 1a mot thi tuc
hoan toan khong thudc lién minh, va
khong lién quan dén Quoc hi.”

Sw chap thuin ctia Quéc hi va sy
phé chuin cua tat ca cac tiéu bang
Cac nha phé binh phan nan rang Qudéc
hoéi da khong thong qua mét nghi quyeét
chinh thitc phé chuédn [Hién Phap].
Nhung day khong phdi la 16i cia nhitng
Nha soan thdo Hién Phép: Ho da gtii
[du thao] Hién Phap dén Quéc hoi dé
phé chudn, nhung Qudc héi da nghi
ngo quyén luc ctia minh vé viéc cé thé
chinh thic phé chuédn. Qudc héi da

b6 phiéu dong thuan hoan toan dé gt
béan du thao Hién Phéap nay téi céc tiéu
bang dé phé chudn, va hanh déng nay
da dugc hiéu la sy phé chuan khong
chinh thtc.

Cao budc rang Thoa thuan Hop bang
quy dinh tat ca 13 tiéu bang phai thong
qua bat ky stra doi la sao? Mot cau tra
1oi 1a tat ca 13 tiéu bang, trén thuc té, da
phé chudn Hién Phdp. Nhung mot cau
trd 10i can ban hon la Hién Phép khong
phéi la mot stra d6i ctia Thoa thuan Hop
bang. Pay la mot quyét dinh ctia céac
bén da ky két hiép wdc dé thay thé hiép
uwdc dé bang mot thoa thuan mai.

Céc bén ky két hiép udc ludn co
quyén luc nay. Trong trudong hop nay,
quyén luc d6 da tang gap doi, béi vi mot
s0 tiéu bang da vi pham céac quy dinh
ctia Thoa thuan Hop bang, chang han
nhu khong trd cdc khoan tai chinh bat
budc. Viéc mot bén vi pham hiép wéc
sé gidi thoat cac bén khac khoi nghia
vu cda ho.

Dwa vao qua it nguon thong tin
Cling giong nhw nhiéu ké vu khong
khéc chéng lai Hién Phép, cédo budc vé
viéc nhitng Nha soan thdo Hién Phap
da dan dung mot cudc ddo chinh dua
trén viéc hiéu sai mot s6 qué it cac
nguon thong tin. Mot s6 nguoi duong
nhu nghi rang ho la “cac chuyén gia” vé
hién phép béi vi ho da doc cdc bién bén
hdi nghi ctia 6ng James Madison va

céac bai Tiéu luan Lién bang (Federalist
Papers). Nhung nhitng nguon théng tin
dé6 chi bao gom durgc mét phan nho ctia
cac ghi chép lich st

Vi dy, mot so ké thui ctia Hién Phép
duong nhu nghi rang sy bién hé yéu 6t
cda ong Madison d6i véi thdm quyén
cua hoi nghi trong bai Tiéu luan Lién
bang s6 40 la tat cad nhitng gi dugc noi
vé cha dé nay. Nhung pham vi dugc
Uy quyén cua cac dai biéu cho thay
rang 6ng Madison da viét thiéu, chua
day da vé van dé nay, cé théla vi 6ng
khong c6 céc ban sao ctia ndi dung
ay quyén khi 6ng viét bai Tiéu luan so
40. (Thuc té 6ng &y ¢ xa nha vao thoi
diém do).

Theo kinh nghiém cta t6i, hau hét
ké thu ctia Hién Phap tha tan cong chi
khong di tim kiém s that.

Tém lai: Tuyén bé rang Hién Phép la
mot “cudc ddo chinh” 1a mot swvu khong
chong lai cac Nha soan thdo. Pai da s6
cac dai biéu ctia hdi nghi cé toan quyén
hanh dong nhwho da lam. Va mét s6 it
nhé nhoi trong cac dai biéu d6 khong cé
toan quyén, hau hét déu da khong ky vao
bén Hién Phép.
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BAO VE HIEN PHAP TRUGC
NHUNG NGUOI THEO *CHU
NGHTA HIEN PHAP HIEN DAI’

44 hu nghia
nguyén ban”
co nghia la

4p dung Hién Phap nhu
nhiing Nha soan thao da
hiéu né. Chii nghia nguyén
ban chi la mot tén goi hién
dai doi vé6i cac tham phan
va luat su ngudi Anh va
ngudi My di doc hau hét
cac tai liéu phap Iy [¢6 tuoi
doi] it nhat 300 niam.

Bang cach ton trong su hiéu biét dang
sau mot van bédn, chi nghia nguyén ban
gitt cho van ban dé ton tai.

Ngugc lai, khong cé dinh nghia don
gidn nao vé “Chuanghia Hién Phdp hién
dai” (“living constitutionalism”) béi vi
chinh “nhitng ngudi theo Chti nghia
Hién Phép hién dai” khong ai giong ai
rat nhiéu. Ho lién két véi nhau baéi vi
ho khong thich nhiéu quy tac va tiéu
chuan ctia Hién Phap, va tat cd ho déu
muon diéu chinh Hién Phéap dé phuc vu
céc muyc dich chinh tri cia minh. Ngoai
diéu do ra, thi sylién két cia ho khong
con: Doi khi ho ¢6 nhitng muc tiéu khéc
nhau, va hg dé xuéng cédc cach thic khac
nhau dé bién minh cho viéc thao ting
hién phép.

“Chu nghia Hién Phép hién dai” 1a
mot sy nham 1an, béi vi khi ching ta tir
bé céc quy tac va tiéu chuan ctia mot
van ban, van ban do6 chét. Trén thuc té,
“Cht nghia Hién Phép hién dai” bién
Hién Phap ctia ching ta thanh mot
chiéc kho da dé che day swdo bédn vé
chinh tri.

Mot trong s6 sy thiéu nhat quan caa
nhitng nguodi theo chtinghia hién phap
hién dai la nhitng tuyén bé rang Luat
Can Bén (“Basic Law”) ctia chiing ta
vira “qué cting nhac” va “qua mo ho.”
Nguoi cho rang van ban luat nay qua
ciing nhac la 6ng David A. Strauss, gido
su luat trong Gy ban T6i cao Phép vién
ctia Téng thong Joe Biden. Ong ay muon
luat hién phép thay d6i nhiéu nhu thong
luat (“common law”). Nhitng “nha lap
hién théng luat” da khong danh gia
ding mic thuc té rang quyét dinh cta
ching ta vé viéc chadp thuan mét van
bén viét 1a s tlr bo 16 rang d6i véi hién
phép “bién héa” kiéu Anh.

Nguoc lai, 6ng William Brennan, mot
nguoi theo chiinghia hién phép hién
dai, nguoi da lam viéc cho Ta6i cao Phéap
vién ttrnam 1956 dén nam 1990, cho rang
phan 16n Hién Phap mo ho dén miic gan
nhu v nghia. Ong dé cap dén céc diéu
khoén ctda hién phép la “lung linh va mo
mit.” Ong mudn céc thdm phan thay thé
16p suong mu mo o bang nhitng cau
tric do chinh ho tao ra.

Céc céo budc “quéd mohd” va “qua
ctiing nhac” khong chi la viéc tién hau bat
nhat ma con déu la diéu khéng ding.

Hay ap dung mot chit nhén thirc
chung d6i véi nhitng ghi nhan cta lich
st. Nhitng nha soan thdo Hién Phép
khong phai la kiéu nguoi viét nhiing
diéu khoan qué cting nhac hoac vo
nghia. Ho bao gom 6ng Oliver Ellsworth
& Connecticut, 6ng John Dickinson
¢ Delaware va 6ng John Rutledge &
South Carolina, méi ngudi déu la luat
swhang dau & tiéu bang ctia minh.

Tam nha soan thao hién phap da duoc
dao tao tai London Inns of Courts, cac
truong dao tao luat su tranh tung ctia

Anh Qudéc. Nhitng nha soan thao hién
phép bao gom cac luat su néi tiéng
khac, chang han nhur 6ng James Wilson
¢ Pennsylvania va 6ng Alexander
Hamilton & New York.

Ngay ca nhitng nguoi khong phai
la luat su, chang han nhu ngai James
Madison va 6ng Nathaniel Gorham,
hau hét déu da truc tiép hanh nghé
trong cac hang muc vé luat trong suot sy
nghiép ctia hg. Cac nha soan théo hién
phép nay da chéap but cac van ban phép
ly 4p dung trong kinh doanh, trong viéc
hanh nghé luét, trong céc co quan lap
phap cta tiéu bang, va trong Qudc hoi.

Hon nita, ho da rat quen thudc véi
truyén thong hon 600 nam cta ngudi dan
Hoa Ky goc Anh trong vigc soan c4c van
bén theo phong céch hién phép.

Ho da soan thdo Hién Phép theo
c4dch mot van ban phap ly can duogc soan
thdo: diéu chinh timg diéu khoan dén
mutc d nghiém ngat hodc linh hoat can
thiét cho muc dich ctia né.

Do d6, mét s6 cum tirhién phap la
nghiém ngat - nhung can phai nhw vay.
Vi du:

o Toéngthong “gitt Nhiém sé ctia minh
trong Nhiém ky bon Nam.”

e “Khong Ngudinao bi két tdi Phan
quoc trirkhi dua trén Loi khai ctia
hai Nhan chitng cho cung mét hanh
dong cong khai, hoac dya trén Loi
thu téi trudc Toa an cong khai.”

Rat it nguoi trong chiing ta muon
song theo cac phién ban “Chu nghia
Hién Phép hién dai”, cdc phién ban nay
c6 thé nai:

e “Tong thong gitr [dién dai tir diing dan
chinh tri vao day] nhiém sé mién la
cac thadm phan, can bang tét ca cac
yéu to, quyét dinh la diéu do thic day
chinh sach xa hoi tot,” va

o “MOt nguoi cé thé bi két toi phan
qudc néu cac tham phan thdy bang
chiing la thuyét phuc sau khi ho da
can bang do tin céy va s6 lugng cta
[bang chiing] v6i cac nhu cau vé
cong bang xa héi.”

Nhung khi sy cliing nhac 1a khong
pht hop, nhitng nha soan thdo hién
phap cé thé viét cac diéu khoan da linh
hoat dé lam hai long bat ky ai theo chu
nghia Hién Phép hién dai. Vi du:

e “Thuong vién va Ha vién sé gitt mot
Nhat ky (“Journal”)... va dinh ky
xudt ban ding noi dung d9, ngoai
trir cdc Phan ma cé thé theo Phan
quyét ctia ho yéu cau Bi mat,” va

e “DPac quyén ctia Trat 1énh Habeas
Corpus s€ khong bi dinh chi, trirkhi
trong céc truong hop néi loan hoac
xam lugc ma swan toan cong ching
c6 thé yéu cau sy dinh chi nay.”

Va nhu duogc giéi thich dwéi day, Hién
Phép cling c6 nhiéu diéu khoéan khong
dac biét nghiém ngat hay qua linh hoat.

Mot ly do khién mot s6 nguoi nghi
rang Hién Phdp qua mo ho hodc qua
cting nhac la ho khong hiéu y nghia thuc
sit ctia nhiéu diéu khodn ctia Hién Phap.

Trong sudt 25 nam, t6i lam viéc dé
giai quyét diéu d6 dé bang cach viét cac
loat c4c bai bao nghién cttu kham pha
cac chuong ctia Hién Phap. Nghién cttu
cua t6i da chi ra rang nhiéu cdo budc
cting nhac hoac mo ho la sai.

Vi dy, mot s6 gido s luat timg cuoi
nhao diéu khodan hé thong tién té “ciing
nhac” ra sao. biéu khoan hé thong tién
té (biéu I, Muc 8, Khoan 5) trao quyén
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Ban sao Hién Phap va Tuyén ngon Nhan quyén cua
Tong thdng George Washington tai nha dau gia
Christie’s @ New York vao ngay 15/06/2012. Hién vat
duoc ban vai gid ky luc 9,8 trieu USD.

Cac cao bugc “qua mo
ho” va “qua cing nhéc”
khong chila viec tién
hau bat nhat ma con déu
la diéu khong dung.

cho Qudc héi “Tao ra tién (“To coin
Money”), quy dinh Gi4 trj cta tién, va
ctia Tién ngoai quoc, dong thoi xdc dinh
Tiéu chuan vé Trong lugng va Thudc
do”. Nhitng nguoi ché giéu Hién Phép
cho rang “To coin Money” chi c6 nghia
la dic tién xu bang kim loai. Ho néi rang
trong xa hoi hién dai, quy dinh nay la
khong thuc té: Chung ta cling can tién
gidy va tién dién ttr.

Nhung néu ho doc ki diéu khodn
nay, ho c6 thé nhan thdy rang viéc giai
thich tir “coin” chi l1a tién kim loai la
v6 nghia. Khi Hién Phap néi rang “quy
dinh Gia trji ... ctia Tién ngoai quoc”, thi
viéc quy dinh d6 c6 nghia la thiét 1ap
cac ty gid hoi dodi (“foreign exchange
rates”). Néu tir “Coin” chi cé nghia la
tién kim loai, thi Qudc héi cé thé xac
dinh ty gid hoi dodi véi cac dong xu kim
loai ngoai quéc chit khong phai [x4c
dinh ty gia] v6i tién gidy ngoai quéc.
Chac chan céc Nha soan thdo khong co
y dinh dién gidi cho mot giai thich bat
hop ly nhu véy.

Va céc Nha soan thao 1a khong nhu
vay. Nhu toi da viét trong mot bai bdo
nam 2008 dugc mot trong nhing tap
chi ctia Harvard xudt ban, cac Nha soan
thdo da hiéu tir “coin” cta Hién Phép
bao gom tién lam bang bat ky phuong
tién nao, ké ca tién gidy. Nhitng nguoi
ché giéu Hién Phép da hoan toan sai
lam: biéu khodn hé thong tién té khong
ciing nhac chit nao.

Tb6i cting da bac boé cdo budc pho
bién mot thoi rang Hién Phép chi cho
phép cac tong thong la nam gidi, va
cac hoc gid khéac cling da bac bo céo
buéc rang y nghia nguyén goc ctia
Hién Phéap cho phép su phan biét cac
truong hoc.

DPéam dong theo Hién Phép hién dai
da dua ra 1oi budc téi chong lai dieu
khodn can thiét va phtt hop (Piéu I, Muc
8, Khoan 18). Ho tuyén b rang diéu
khoan nay mé dén mitc ho dat tén la
diéu khoan co gian.

biéu khodn can thiét va phtt hop nay
trao cho Quéc hoi quyén “lam ra tat ca
céc Luat can thiét va pht hop dé Thuc
thi cac Quyén luc da néi & trén, va tat
cé cdc Quyén han khéc dugce Hién Phap
nay trao cho trong Chinh phta Hoa Ky,
hodc cho bat ky B¢ hoac bat ky Giéi
chtic c6 lién quan.”

“‘Can thiét va phtt hop’ trén thé giéi
nay c6 nghia la gi vay?” nhitng nguoi
ché giéu hoi. “Va nhitng quyén luc nay
‘trong Chinh pht ctia Hoa Ky’ thi ra
sao?” D6 c6 phai la mot 16i khi soan
thdo khong? Hién Phép trao quyén

cho céc bg ctia chinh phu va giéi chtic,
nhung khong trao cho ‘Chinh phu cta
Hoa Ky.”” M0t s6 nguoi theo chi nghia
hién phép hién dai tham chi da tuyén bé
diéu khoan nay dé cap dén tham quyén
ctia lién bang néu khong dugc nhac t6i &
cho6 nao khéc trong Hién Phap.

Hau hét cac nha binh luan hién phép
déu co it kinh nghiém hanh nghé luat.
Nhung t6i thi cé, va doi véi toi, diéu
khodn céan thiét va phu hgp nay trong
giong nhw mat cum tir téi da thay trong
cdc tai liéu vé dai ly va ty thdc. Toi nghi
ngd “can thiét va phtt hgp” 1a moét thuéat
ngtt pho bién trong céc tai liéu thé ky 18
va da c6 mot y nghia cu thé.

Viéc diéu tra da chitng minh dugc
linh cém cta t6i. Trong Ky nguyén Sang
13p, “can thiét va phui hgp” va cac bién
thé ctia cum tlr d6 la rat pho bién trong
céc van ban phép luat. Trong ngi¥ cinh
nay, “can thiét” 1a mét thuat ngx ky
thuat cho “bat ngo xdy ra” va “phu hop”
c6 nghia la “tuan tht nghia vu ty thac”.
To6i khong c6 dikhong gian ¢ day dé
giai thich tat ca cdc biéu dat vé phép ly
nay, nhung t6i c6 thé bao dam véi quy vi
rang ching khéng "mo ho".

biéu khodn can thiét va phii hop
nay cho phép Quaoc hdi thyc hién mot
s6 hoat dong hitu han can thiét ma
Hién Phap khong liét ké mot cach ro
rang. Diéu tra cua t6i cling cho thay
To6i cao Phép vién da ap dung sai diéu
khodn nay trong mdt s6 truong hop rat
quan trong.

Toi cling phét hién ra - trai véi
nhitng gi nhitng ké ché giéu dang ndi -
rang phan nay cta diéu khoén dé cap
dén quyén han dugc cap cho “Chinh
pht Hoa Ky” khong phai 1a mot 16
soan thdo hodc tham chiéu dén tham
quyén bi dn ngoai hién phap. Hién
Phap ro6 rang trao mot s6 quyén han
cho chinh phulién bang véi tu cach la
mot thyc thé. Biém cu6i cung nay tré
neén ro rang khi khdo ctu cac tai liéu
thuodc dia la quen thudc véi nhitng nha
soan thdo nhung lai la nhitng diéu chua
biét ctia hau hét cac nha binh luan.

Nhiing phét hién vé diéu khoén can
thiét va phu hgp cua tbi da dugc xuat
béan trong mot cudén sdch do Nha xuat
béan Pai hoc Cambridge va céc tap chi
khéc phat hanh.

Trong mot phan twthé ky qua, toi
da xem xét nhiéu phan khéc cada Hién
Phéap ma truéc day bi tuyén bo la ciing
nhac, mo ho, hodc vo nghia. To6i nhan
thdy rang tat ca déu cé y nghia dugc xac
dinh kh4 ré rang. Hon nita, hau hét déu
did linh hoat dé phu hop véi hoat dong
chinh trj hién dai, nhat quén véi cac
nguyén tac can ban cta Hién Phép veé tu
do, chunghia lién bang, va chinh phu
c6 gi6i han. Phai thira nhan rang, ching
khong tuong dong véi muc tiéu cda
nhiéu “nguoi theo chu nghia hién phap
hién dai” - thé ché, tap trung héa, va
phd hty van héa.

Téat nhién, [khi] cac diéu kién thay
d6i doi khi can hién phap thay déi. Bé
hai hoa v6i sy thay déi nay, chiing ta ¢6
thé st dung quy trinh stta doi. Chung ta
khong can phai giét chét Hién Phéap véi
cai cé'la dé Hién Phép song.

Ghi chi: Thudt ngir “Living Constitutionalism” ditgc hiéu
14 “chunghia Hién Phdp song”, cho rang Hién Phdp Hoa
Ky va cédc hién phép khdc linh hoat thay ddi va thich nghi
voi boi canh méi ngay cd khi van ban khéng diroc stia doi
chinh thic. Trong bai nay “Living Constitutionalism”
diroc dich la “Chtinghia Hién Phdp hién dai”.
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TU CHINH AN THU HALI
LA KHONG L.OI THOI

ot luat su

6 Boulder,

Colorado, da
mua cho dé€ quing céo,
tin cong quyen s& hitu va
mang vu khi ctia Tu chinh
an thi Hai.

Mot bang quang cdo dugce ghi nhu sau:

“Hay tudng tugng cdc tuyén dirong
cao toc strdung Iudt giao thong viét tir
nam 1791. Hay tuéng tuong dai phat
thanh, truyén hinh va Internet hoat
dong theo cac quy dinh tirnam 1791.
Hay tudng tuong quy vi chi co dich vu
cham sécy té cia nam 1791. Tu chinh
an thir hai dirgc viét vao nam 1791. Cam
théng va cau nguyén la khéng du.

Qudng cdo nay dirgc trd tién boi co
Lindasue Smollen.”

Néu quy vi tiic gian khi doc thong
diép trén bang quéng cdo cda cod
Lindasue Smollen, thi hay dé c6 ay yén.
Co ay c6 quyén tdo ngdn ludn va bdo
chi. Ching dugc bdo dam cho c6 ay
bang Tu chinh &n thi Nhat - cting durgc
phé chudn vao nam 1791. (B6i vi co
ay stt dung mét phuong tién, mot bang
quang céo dé truyén dat thong diép cta
minh, hanh vi cda c6 ay biéu dat quyén
twdo bao chi hon la tw do ngon luén.)

Phéan &ng dau tién cuaa t6i d6i véi
bang quang cdo nay la c6 Smollen da
lang phi tién bac: Mau chot dé bang
quéng cdo c6 hiéu qudla sy suc tich.
Nhitng nguoi 14i xe khong c6 thoi gian
dé doc thong diép dai dong.

Nhung héa ra co6 dy khong lang phi
tién bac, béi vi chiéc loa truyén thong
tw do da quang cdo thay cho co dy. Ho
da mo6 ta lai mot cach can than bang
quéng cdo cta c6 va nhiing théng diép
[viét trén d6] cho dong ddo cong ching
Hoa Ky.

Quy vi da bao gio thay cdc phuong
tién truyén thong dong chinh nhac
lai bat ky bang quang céo [c6 quan
diém] truyén thong, yéu nudc, ing ho
suw song, hodc ton gido xuat hién trén
duong cao toc cda ching ta khong? Di
nhién 13 khong.

Phén tng thit hai cda t6i, c6 thé hop
1y hon, la cé 1€ c6 Smollen nén kién dé
doi lai hoc phi tir trwong luat. R6 rang la
c0 dy chua bao gio duoc day vé swkhéc
biét gitra luat théng thuong (chang han
nhuluat giao thong) va chudn muc hién
phép chung. Cac gido suluat thuong
stt dung y kién néi tiéng cia Chanh an
John Marshall trong vu McCulloch kién
Maryland (1819) dé giai thich su khac
biét. Nhung r6 rang, & truong luat ctia
cO dy, ho da bé qua viéc nay.

bé gidi thich cho nhitng quy vi
khong theo hoc tai mot truong luat tét,
diém khac biét la: Luat thong thuong
(nhuluat giao thong néi trén) duge chi
tiét hoa dé gidi quyét cac diéu kién cu
thé. Co quan 13p phap san sang thay
d6i chiing khi can thiét. Nhung cac
hién phap thuong c6 cac diéu khoan
chi tiét, chiing cling cé nhiéu thuat
ngit (chang han nhu Tu chinh 4n thit
Hai) dugc viét bang ngoén ngtr rong
hon, c6 tinh chat lau dai hon. Nhw
ong Marshall da giai thich trong vu
McCulloch, ching ta hiéu cac tiéu
chuéan hién phap chung khéc véi céc
luat thong thuong. “Chung ta khong
bao gio duwgc quén,” 6ng viét, “chiing
ta dang dién giai hién phéap.”

Khéc véi cac quy tac vé giao thong,
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Mat phu nir xem vii khi tai mot cudc trién 13m sting & Fort Worth, Texas, vao ngay 10 thang 7 nam 2016.

Tu chinh an thit Hai da dugc phé
chuan dé cho phép cong din tui bio
vé minh trude nhiing ke toi pham,
nhiing ké xam lugc ngoai quoc va
bao chua trong nudc.

céc diéu khoan rong ctia Hién Phap
duoc soan ra dé phu hop véi cac diéu
kién bi thay d6i. Vi dy, Piéu khoan
Thuong mai (Piéu I, Muc 8, Khoén 3)
khong dua ra cac quy tac chi tiét cho
viéc bu6n ban bang ngua, tau, va sa
lan. Thay vao d6, van ban trao cho
Quac hdi quyeén quy dinh vé thuong
mai. T “thuwong mai” (trade) cho phép
Quoc héi quy dinh viéc buén ban qua
cac phuong tién khong ton tai khi Hién
Phép dugc thong qua, chang han nhw
duong sat, phuong tién co gidi, phi co,
va vién thong.

Tuong ti, Tu chinh an thi Hai khéng
bdo vé “quyén gitr va mang sting hoa
mai va kiém ctia nguoi dan.” N6 bao vé
quyén “gittva mang Viikhi.” bé laly
do tai sao Tu chinh an thit Hai bao vé
quyén s@ httu va st dung vii khi hién
dai “c6 thé cam duoc” (dem theo dugc),
chang han nhu sting truong kiéu AR-15
béan tu dong.

Néi tém lai, bang céch so sanh luat
giao thong v6i Tu chinh 4n thit Hai,
béng quéng cédo cta cd Smollen dang so
sanh qua tdo véi thyc pham.

Thong diép ctia bang quang cdo
cing mac phai gia thiét sai lam rang
khi hoan cénh thay d6i thi nhat thiét
phai thay d6i Hién Phép. Do sy tong
quét ctia ngén ngir hién phdap, diéu
nay don gian la khong ding.

Nam 2011, Tap chi Time da dang mot
bai xa luan trén trang nhat ma t6i van
xem la mot trong nhimg vi du dién hinh
vé nan mu chit hién phap. Bai xa luan
muon lam mat uy tin ctia Hién Phép
bang cach chi ra rang nhiing Nha soan
thao khong biét vé:

“Pé nhi Thé chién. DNA. Tin nhan
vé tinh duc. Phi co. Nguyén tix. TV.
Medicare. Nghia vung c6 thé chap. Ly
thuyét vi trung ctia bénh tat. Vay ngan.
Dong co dot trong. May tinh. Thuéc
khang sinh. Lady Gaga.”

Téc gid da dang khi nhitng Nha soan
thdo khong biét vé nhitng thir d6. Nhung
tin nhan vé tinh duc, vdy ngan va Lady
Gaga (nhting thit c6 vé quan trong
d6i véi mot bién tap vién tap chi thoi
thuong) khong phai la nhiing thi dé
bién minh cho viéc thay d6i hién phéap.

Mot thay doi vé hoan cénh chi xiing
déng dé stra mot cum tir trong hién phap
chi khi —

e Suthay ddi c6 lién quan dén cum tir
trong hién phap; va

e Kién thic cé duoc ké tir khi Hién
Phép dugc phé chuén (bao gom ca
kién thic vé sy thay doi) da pha huy
y nghia cta cum ttr.

Trudc tién, hay xem xét s phu hop:
Tu chinh an thit Hai da durgc phé chuan
mot phan dé bdo vé luc lugng dan quan
cta tiéu bang. Nhung né ciing da duoc
phé chuédn dé cho phép cong dan ty
bdo vé minh trudc nhitng ké tdi pham,
nhitg ké xam lugc ngoai quéc va bao
chua trong nuéc. Luéat giao thong, dai
phat thanh, truyén hinh, Internet vay
hoc hién dai khong lam mat di bat ky ly
do nao dang sau Tu chinh én thi Hai.

Trai lai, quy vi c6 thé 1ap luan rang
nhtng thay doi xa hoi dan dén viéc phai
tang sttc manh ctia Tu chinh 4n thit Hai.
Céc thanh pho hién dai ctia Hoa Ky c6 1é
phaéi himg chiu nhiéu t6i pham bao luc

Tu chinh an thit Hai bao ve¢ quyén
s0 httu va st dung vt khi hién dai
“c thé cam dugc” (dem theo dugo),
chang han nhu sting truong kiéu
AR-15 ban tu dong.

hon so véi nam 1791, khién khd nang ty
vé va dao tao vé vii khi cho cic cong dan
tuan thad luat phép tré nén quan trong
hon. Y hoc hién dai gitip chita tri céc tai
nan phat sinh tir viéc stt dung hop phép
céc vii khi tré nén dé dang hon.

Con kién thitc thu dwroc tirnam 1791
dén nay thi sao?

Chung ta biét rang t6i pham doi khi
stt dung vii khi dé tan co6ng nguoi khac
va nhitng cong dan cé vii trang c6 thé
ngan can nhing cudc tan cong nay.
Nhung nhitng Nha soan thdo ciing biét
viéc d6. Kinh nghiém qudc té gan day
cho ching ta thay rang cac cong dan c6
vii trang c6 thé gitp chéng lai cac cudc
xam lugc cda ngoai bang va cac bao
chua trong nuéc. Nhung nhitng Nha
soan thao ciing da biét diéu dé.

Tuy nhién, ching ta da hoc dugc hai
bai hoc ngoai kinh nghiém truc tiép
cda cic Nha soan thdo. Mot la ngay ca
cac chinh phua & cac nuéc “van minh”
cling c6 thé tan sat chinh nguoi dan
cua ho, va ho chi c¢6 thé lam nhu vay
khi b phéan cong dan dugce nham dén
da bi tuéc vii khi. Lich st thé ky 20 caa
biic 1a truong hop dién hinh. Bai hoc
gan day khéac, nhw 6ng Dave Kopel,
mot dong nghiép thudc Vién Ddc Lap
cua toi da ghi lai, la Hoa Ky khong
mién nhiém véi chta nghia khing bo
chong lai nhitng nhém dan cuw khong
c6 vii khi. Lich stt ctia Ku Klux Klan
chinh la truong hop dién hinh.

Vi vay, r6 rang la nhitng Nha soan
théo da ding khi thong qua Tu chinh
an thir Hai. R6 rang hon nita 1a ngay
nay chiing ta can sy bdo vé cta Tu
chinh 4n nay.
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CAC GIGI LIAN DOI VOI
THAM QUYEN LIEN BANG

ot trong nhiing

dac tinh quan

trong nhat cua
Hién Phap - nhiing gi6i
han doi v6i chinh quyén
trung vong - da la muc
tiéu cua chién dich tuyén
truyeén co dong trong
nhiéu thap nién.
Cac nha binh luédn “cdp tién” trong giGi
chinh tri, hoc thuét va truyén théng cho
rang nhiing giéi han nay can tré cac giai
phép séng tao va hiéu qud cho céc van de
xa hoi. Qua nhiéu nam, ho da lén danh
sach mot loat van dé dé quang ba cho
muc dich cia minh:

“Chting ta c6 thé cham dit ngheo
déi thong qua cac sang kién tdo bao cta
lién bang!”

“Pé cttu hanh tinh, chiing ta can
nhiéu quy dinh ctia lién bang hon!”

“Con duong dan dén truong dai hoc
cho moi nguoi la dé chinh phu lién bang
trd toan bo hoc phi!”

“Céch dé khoi dong lai nén kinh téla
thong qua cac khoan chi tiéu kich thich
khong 16 ctia lién bang!”

Céc van dé khac trong danh sach bao
gom quyén cong dan, bdo vé nguoi tiéu
duing, bat binh dang, gido duc K-12, bién
d6i khi hau, phan biét ching toc va “co
s& hatang do nat”. Du la bénh gi di nita,
thi don thudc lu6n giong nhau: bign
phép cta lién bang ngoai nhiing gl Hién
Phap cho phép.

Chi mot 1an thoi, t6i mudn nghe
mot trong nhitng nha tuyén truyén co
dong thira nhan rang, khi nhin lai, thi
su can thiép qud nhiéu cta lién bang
da lam cho van dé tré nén t6i té hon.
Ho sé c6 rat nhiéu vi du dé lua chon,
nhung t6i chuwa bao gio mong doi nghe
vé diéu do.

That khong may, chién dich thuyét
phuc ngudi dan Hoa Ky rang chinh phu
lién bang la toan nang, va can phai nhw
vay, da thu dugc thanh cong lon. Mot ly
do la mon gido duc cong dan & truong
cong 1ap thudong trinh bay sai y nghia
ctia Hién Phdap va nguyén do dang sau y
nghia dé6. Bai viét nay giap stra lai viéc d6
bang cac giai thich cdich ma Hién Phép
han ché quyén Iyc lién bang va ly do tai
sao lai lam nhuvay.

Hién Phép gidi han chinh phtlién
bang theo bon céch chung:

Thinhat: Hién Phép la van ban
phép ly ma nguoi dan Hoa Ky trao
quyén cho mdt s6 quan chitc nha nuéc
ma trong dé hau hét (nhung khong chi)
la cac quan chic lién bang. Hién Phap
liét ké cu thé tat ca cac quyén luc duoc
trao. Danh sach nay dai nhung hitu
han. Cac muc duogc liét ké bao gom quoc
phong, phédt hanh tién, xay dung va van
hanh buu dién, xay dung va duy tri cac
tuyén duong buu dién (duong cao téc
lién thanh phg), diéu tiét thuong mai
v6i ngoai qudc va gitra cac tiéu bang
cung véi mot s6 hoat dong lién quan
dén thuong mai, kiém soat nhap cu, bén
canh nhitng muc khac.

Mot quy tac phép ly 1au doi cho
ching ta biét rang vi Hién Phép da liét
ké cac quyén lyc ctia chinh phulién
bang nén bat ky quyén luc nao khong
c6 trong danh sach déu bi tir choi.

Thirhai: Hién Phap dac biét nghiém
cam mot s6 hoat dong ctia lién bang. Cac
diéu cam xuat hién hau hét, nhung khong
hoan toan, trong tdm tu chinh 4n dau
tién ctia Tuyén ngdn Nhan quyén. Vi dy,
chinh phu bi cam: phan biét doi xr gitra
céc ton gido, han ché twdo ngdn luan, vi
pham quyén gitt va mang vii khi, hoac 4p
dung cac bién phép hai t6 durgc goi la luat
¢6 hiéu luc cho thoi gian vé truéc. Ching
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Téc phdm “Genius of America Pediment” miéu ta cac nhan vat America, Cong Iy va Hy vong trén tuong cla Dién Capitol & Hoa Thinh Dén, vao ngay 02/01/2020.

t6i thuong dé cap dén céac diéu cam doi
v6i hanh dong cda chinh pha nhwla tao
ra hodc cong nhan “céc quyén”.

Thir ba: Tu chinh an tht Muoi cing
c0 quy tac rang nhitng quyén han duy
nhat duogc trao cho chinh phtulién bang
l1a nhitng quyén han ma Hién Phép da
liét ké.

Thir tur: Viéc liét ké cac ngoai 1€ doi
v6i quyén lyc lién bang (“cac quyén”)
c6 thé goi y rang chinh pht c6 tham
quyén doi v6i moi thir ngoai cdc ngoai
1é. Vi vay, Tu chinh &n thit Chin loai bé
bat ky dé nghi nao nhwvay. N6 cing c6
quy tac rang cac quyén luc lién bang
chi gi¢i han trong cac quyén luc dugce
liet ké. Nhu mot trong nhiing sinh vién
luat cua tbi da ting nhan xét, Tu chinh
4n thit Chin 1a m6t dau cham than.

Tat cA nhitng han ché ghi trong hién
phép nay la diéu nguyén rda ctia nhitng
nguoi “cdp tién”. Do vay, ho luan phién
tan cong truc dién vao Hién Phép véi
tuyén bé rang van ban nay khéng mang
y nghia ma né ghi trong d6. Ho cling
phét dong chién dich tuyén truyén c6
dong kéo dai hang théap ky dé thuyét
phuc ching ta rang tat ca quyén luc can
bat nguon tir [chinh quyén] trung wong.

Nhung tai sao lai khong nén nhw vay?
Tai sao nhitng Nha soan thdo khong
thiét 1ap mot chinh quyén trung wong
v6i quyén lyc tuyét doi?

Lich sttda cho mot phéan ctia cau tréa
loi. Trudc nam 1763, thé hé cta nhing
Nha soan thao da séng hanh phtic trong
Pé quoc Anh. DE€ ché nay duge quéan Iy
nhuwmot lién bang khdng chinh thikc, cho
phép titng thudc dia cé nhiéu quyén kiém
soat dia phuong. Nhung khi cac nha hoat
dong chinh tri cia Anh quyét dinh tap
trung quyeén luc 6 London, thé hé ctia cac
Nha soan thao da néi day. Sau khi gianh
dugc doc 1ap, ngudi My khéng muon chap
thuan hién phép trao cho chinh pht quéc
gia quyén luc tuyét doi ma ho da tir choi
trao cho chinh phti dé quaéc.

O tang rong I6n hon, nhitng Nha soan
thao hiéu rang céc gi6i han d6i véi chinh
philién bang, dac biét 1a khi dugc kiém
soat bai cac tiéu bang manbh, sé gitip duy
tri quyén ty do ctia con ngudi. Trong vu
New York kién Hoa Ky (1992), Toa an T6i
cao da gidi thich diéu d6 nhu sau:

“Hién Phép khong béo vé chua
quyeén cua cac tiéu bang vi lgi ich
cua cdc tiéu bang hoac chinh quyén
tiéu bang véi tu cach la cac thuc thé
chinh tri trlru tuwgng, hoac tham chi vi
loi ich ctia cdc quan chic tiéu bang.
Trdi lai, Hién Phap phan chia tham
quyeén gitta chinh phualién bang va
cac tiéu bang dé bdo vé cac ca nhan.

Cht quyén cua tiéu bang khong chi
trthan né la muc dich: 'Bing hon,
cht nghia lién bang bdo ddm cho
cong dan cac quyén twdo c6 dugc
tir sy phan tach cia quyén luc tiéu
bang.'... ‘Cling giong nhu sy tach
biét va doc 1ap ctia cdc nhédnh ngang
cap trong Chinh phu Lién bang gitup
ngan chan sy tich tu quyén luc qua
mic tai bat ky nhéanh nao, sy can
bang quyén luc lanh manh gitra cac
tiéu bang va Chinh phu Lién bang sé
lam gidm nguy co chuyén ché va lam
dung tir ca hai phia.”

Hon nita, nhitng Nha soan thao hiéu
rang phan quyén thuong cai thién kha
nang qudn tri. Mot hé thong phi tap
trung cho phép céc tiéu bang diéu chinh
céac chinh sach cho phti hop véi cac wu
tién, van héa va nhu cau ctia dia phuong.
Vi dy, mét Iy do ma céc bién phép chong
lai virus COVID-19/virus Trung Cong
nén dugc thuc hién ¢ cap tiéu bang va
dia phuongla cac quy dinh yt€ hop ly &
thanh pho New York v6i méat d6 dan cw
dong dic sé la nuc cuoi [néu ap dung]
tai Montana hoac South Dakota véi cac
khong gian thong thodng.

Mot ly do cudi cung cda sy phan
quyén ma it dugc moi nguoi biét dén: Su
phan quyén chinh trj thic ddy sy tién bo
cuda loai nguoi.

Ngam lai mét s6 khoanh khac vi dai
nhat trong qué trinh phat trién ctia nén
van minh nhw: Sy thitc tinh cta tri tué
con nguoi thoi Hy Lap c¢6 dai. Sy phat
trién nhanh chéng ctia thuwong mai, van
héa, phdp quyén va s tang trudng mitc
song trong thoi ky dau cta Dé ché La
Ma. Sy nd&rg ctia nghé thuat va thuong
mai &Y va Puc thoi Phuc hung. Thoi ky
dau ctia Cach mang Céng nghi¢p & Anh.
Va su phat trién vugt bac vé kinh té va
cong nghé & Au Chau va Hoa Ky trong
thé ky 19.

Quy vi c6 thé da dugc day vé nhitng
s kién nay & truong, nhung gan nhw
chac chan rang quy vi khong duogc
day vé diém chung ctia ching: Tat ca
déu xay ra trong cdc mdi truong phan
quyén chinh tri. D6i khi, sy phan
quyén qua muc dén néi cac co quan
trung wong (néu thuc syla c6) tham chi
khong thé gitr dugc hoa binh. Nhung xa
hdi thi van phat trién vuot bac.

Su phédn quyén cho phép nhitng
ngudi theo truong phai Aristotle va
Galileo di chuyén dén cac khu vuc
lan céan cé luat dia phuong ting ho cac
cong trinh ctia ho hon. Sy phan quyén
cho phép cac nhém sac tdc va ton
gido, chang han nhu nguoi Do Théi va
ngudi Huguenot, thodt khoi sy nguoc

dai va tiép tuc cudc song hiéu qua &
nhitng noi chap thuan ho nhw Ha Lan
va Anh. N6 cho phép nhitng nguoi nhu
Ptolemy, Bacon va Edison thuc hién
cac nghién cttu khoa hoc va cong nghé
mot cach tirdo.

Su phén quyén ciing khuyén khich
canh tranh giita cdc quoc gia cé chu
quyén va ban chu quyén dé c6 dugc
nhan tai. Nhitng noi chao dén nhan tai
nhat la nhitng noi da dat durgc nhiéu tién
b nhat.

Cac nha chinh tri theo kiéu tap trung
quyeén lyc tw goi ho la “nhitng nguoi cap
tién”. Nhung cdi tén nay biéu hién mot
swgid d6i. Sw phan quyén, chitkhong
phai la sutap trung quyén, la diéu thich
hop hon véi sy tién b nhanh chéng cta
con nguoi.

Nguodi My da xay dung xa hoi hién
dai trong swbling nd ctia cac tién bo
va trong thoi ky nhitng rang budc caa
Hién Phéap d6i v6i tham quyén lién
bang van con dugc ton trong. Trong
thoi ky dd, nguoi My cung véi nhitng
ngudi song & Au Chau von da khéc
biét vé chinh tri, da lam ra dién, phat
trién nén y hoc hién dai, va phat minh
ra dién bdo, dién thoai, dai phat thanh,
truyén hinh, xe ltra, xe hoi va phi co.
Chtng ta hién nay van phu thuoc
nhiéu vao céc cong nghé can ban dugc
tao ra trong thoi dai phan quyén.

Tat nhién, sutién bo van tiép tuc ké
tirthoi diém d6, nhung téc d6 da cham
hon. Néu quy vi nghi ng& diéu d9, hay
twhoi minh diéu nay: Néu hai chu ctra
hang xe dap c6 gang phat minh ra phi
co dudi cac quy dinh hién hanh, quy vi
nghi ho sé di dugce bao xa?

Hoac xem xét van dé tir mét géc do
khéc: Xe hoi, khi d6 dugc goi la “dau
may kéo duong bd”, dugc phat minh
ra hon 200 nam trudc. Ching dugce san
xudt hang loat 1an dau tién céch day
hon mot thé ky. Tai sao ching ta van
l4i chiing thay vi stt dung cdc phuong
tién giao thong c4d nhan dac biét hon -
chang han nhu phuong tién bay cho gia
dinh? Tai sao rat nhiéu tién bd ma cac
téc gid khoa hoc thé ky 20 dw doan da
khoéng thanh hién thuc? Vao nam 1940,
céc nha van vién tuéng phéng doan
rang ching ta da c6 cac thudc dia trén
mat trang vao thoi diém hién nay. Dua
trén toc do tién b trong 150 nam trudc
dd, ho c6 moi ly do dé nghi nhw vay.
Nhung du6i ap luc ctia chinh phu, tién
bo da bi cham lai.

Quyeén lyc tap trung, chitkhong phai
Hién Phép, lam cén tré cac giai phap
sang tao va hiéu qud cho cac van dé xa
hoi. Cac nha tuyén truyén co dong da
sai. Nhitng Nha soan thdo da ding.
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[.OI CUA CAC NTTA SANG LAP _
KHONG VO NGHIA’ HAY ‘MO HO’

ot cdo budc pho

bién, dic biét tii

cac hoc giava
tham phan theo chii nghia
tu do, 14 nhicéu cum ti hién
phap mo ho hoac vo nghia.
Nhu cyu Tham phan Toa an
Toi cao William ]J. Brennan
da tuyén bo, ching “lung
linh va mdG mit”.

Nhitng nguoi ting hé mot chinh phu
trung wong toan quyeén rut ra hai két
luén tir niém tin ctia ho rang cac diéu
khoén hién phap la mo ho. Pau tién la
tai liéu khong dang cé durgce sy ton trong
dén nhu vay vi da khong dugce soan théo
tot. Thithai la sy mo hé d6 bién minh
cho mot pham vi rat rdng trong viéc
thyc thi quyén luc lién bang va tv phap.

Nhung 14p luédn vé "sy mo ho" 1a dya
trén sy thiéu hiéu biét. Ly do ma céc
nha phé binh cho rang cac cum tirhién
phép mo ho hodc v6 nghia la ho khong
biét rang nhiing cum tir d6 c6 y nghia
chuyén biét trong luat ctia thé ky 18.
Hién Phap la mét van ban phap ly, va
hau hét nhitng nguoi soan thao va phé
chudn dau tién déu la nhing luat su
hang dau. Vao thoi dai 1ap quéc, ngay
ca cong ching cling am hiéu luat phap
mot cach diac biét. Do d6, nhiéu dién dat
nghe cé vé binh thuong ctia Hién Phap
lai chita day noi ham phép ly.

Du6i day 1a mot s6 minh hoa: “quy
dinh ... Thuong mai”, “thanh lap Buu
dién”, “Duong buu dién”, “Cong dan bam
sinh”, “Tham nhiing Mau”, “Dac quyén
va Mién trir” va “can thiét va phu hop.”

Vai nam trudc, t6i da viét mot cuén
sach gidi thich nhiing thuat ngtr nay va
nhiing thuat ngit khéc. bang sau cuén
sach d6 la nhiéu cudc diéu tra riéng 1é
vé y nghia thyc su ctia cdc tirva cum tir
trong Hién Phép. Sau day la cau chuyén
ctia mot cuoc diéu tra.

Céc nha phé binh vé “symo ho” tir
lau nay da chi ra diéu khoan can thiét
va phut hop dé lam vi du. Céc gido suw
luat va sinh vién béi r6i vo dau bt tai vé
diéu khodn va vu 4n quan trong nhat ctia
Toa an T6i cao vé chii dé: Quan diém néi
tiéng ctia Chdnh 4n John Marshall trong
vu McCulloch kién Maryland (1819).
Mot s6 nguoi gan tén cho diéu khoan
can thiét va phti hop la "diéu khoan co
gian" va tuyén bo rang n6 c6 thé bién
minh cho hau hét moi thit.

biéu khoan can thiét va phu hop
(Piéu I, Muc 8, Khoén 18) két thiic mot
danh sach dai cac quyén han ma Hién
Phép trao cho Quaéc héi. Biéu khodn
nay dugc doc nhu sau:

“Quoc hoi sé cé Quyén luc ... Pua
ra tat cd cac Luat can thiét va phu
hop dé thuc thi cdc Quyén luc da néi
@'trén, va tat ca cac Quyén han khéc
dugc Hién Phép nay trao cho Chinh
pht Hoa Ky, hodc cho bat ky Bo hoac
Vién chitc nao cda ho.”

Céc nha phé binh dat cau hoi: “Piéu
gi khién mot luat trénén ‘can thiét’ dé
thuc hién mét quyén luc khac? 'Phu hop'
c6 nghia la gi? Hon nita, Hién Phap chi
trao quyén cho cac co' quan va giéi chiic;
‘Quyén han dugc trao ... cho Chinh phu
Hoa Ky’ chac han 1a 16i danh may!"

Duong nhu khong ai tham khéo tai
liéu phép ly thé ky 18 vé nhitng cau hoi
nay — cho dén khi t6i lam nhu vay, bat
dau tir nam 2003.

To6i da phai lam viéc nay vat va véi
nhiéu bat tién. Té6i khéng c6 quyén
truy cép internet dé tim tai liéu t6i can.
Truong luat noi téi lam viéc chi c6 mot
thwvién nhé va cach xa truong luat
khéc 200 dam. Truong khong quan tam
— tham chi thu dich — do6i véi nghién

l

Toi cao Phép vién Hoa Ky tai Hoa Thinh Dn ngay 17/05/2021.

Mot khi quy vi biét nén tang cla dicu

khoan can thict va phu hgp, quy Vi S€ thay
rang né gitp 1am cho Hién Phap tré nén
linh hoat — nhIIng khong qua dé dai nhu
nhiing nguoi ung ho quyen kiém soat,
khong gi6i han cua lién bang mong muon.

clitu cua toi.

Nhung t6i cé mot loi thé rat lén ma
phan 16m cac hoc gid 1ap hién khac
khong cé: t6i da hanh nghé luat trong
nhiéu nam. Va mac du hanh nghé luat
sur cda toi 1a & thé ky 20 chir khong phai
& thé ky 18, toi da lam viéc véi nhiéu loai
van ban phép ly giong nhu nhitng Nha
Séng Lap da stt dung.

Khi t6i kiém tra ménh dé ‘can thiét
va pht hop, mét giong néi nho thi tham
v6i toi: “Ban da tirng nhin thay loai tir
nglt nay trudc day! N6 trong giong nhw
mot cum tr trong cong cu iy thac hoac
théa thuan dai ly”.

Trong qua trinh hanh nghé luat su,
t6i thuong xuyén tham khao céac sach
biéu mau. Bay la nhiing bo tai liéu mau
khoéng 16 ma cac luat su thuwong dung dé
soan thdo cdc van ban phap ly.

“Toi cé rang da c6 nhitng cudn sach
biéu mau vao thé ky 18. Va néu c6, cé
1 t6i c6 thé tim thdy ngon ngit trong do
trong giong nhu cum ‘can thiét va phu
hop’” t6i tw nht.

Ngay sau d6, t6i da dén
Philadelphia. Thua thw luat tai Pai hoc
Pennsylvania — ngo6i truong yéu thich
cta ngai Ben Franklin — da cho t6i
quyén truy cdp vao bd suu tép sach
hiém ctia ho. Héa ra cé rat nhiéu sach
biéu mau cuta thé ky 18. Trong khi xem
xét mot trong so0 d9, toi da tim thay mot
biéu mau cho “thu iy quyén” — mot
loai théa thuan dai ly ma ngay nay
ching ta goi la “gidy iy quyén”.

Viéc diéu tra tiép theo da xac nhén
rang thu tiy quyén va céc tai liéu khéc
liét ké mot danh sach cadc quyén han va
thuong dugc két thic véi viéc cap thém
cdc quyén han “can thiét va phu hop”.

T6i sém nhan thay rang cac cum tir
“can thiét va pht hop” ciing dac biét
pho bién trong cac dao luat, ty thac,
hop dong thué, tién hoa hong va diéu 1&
ctia Anh va My. Nghién cttu vé cac vu an
& Anh thé ky 18 da day t6i rang, trong
ngit cadnh nay, tir “can thiét” cé nghia
la “ngau nhién” (incidental). Toi cling

hoc dugc rang “can thiét va phtt hgp” la
phién dich ctia mét cum tir tiéng Latin
trudc dd, necessaria et opportuna [nhu
cau va co hoi]. Kién thic ctia toi vé tiéng
Latin — mot k§ nang hiém c6 trong giéi
hoc thuat hién dai — da xac nhan rang
“can thiét” c6 nghia la “ngau nhién”.

Con c6 nhiéu cudc diéu tra cho thay
rang "phtt hop" c¢6 nghia la nguoi thuc
thi quyeén lyc dugce cho phép béi cac
nghia vu phép ly ctia van bén ty quyén.
biéu tra cing chitng minh rang Hién
Phap da thuc sy trao quyén cho "Chinh
phtiHoa Ky." Nhitng quyén han dé6
dugc ngam dinh trong céc diéu khoan
4p dat nghia vu doi véi chinh phu,
chang han nhu quy dinh ctia Hién Phap
rang chinh phulién bang bao vé cac
tiéu bang khoi bi xam lugc.

Phat hién quan trong nhat la “can
thiét” cé nghia la “ngau nhién”. Pay la
ly do vi sao.

Khi mot tai liéu cap mot danh
sach cac quyén han r6 rang, n6 ciing
sé lang 1€ cdp cac quyén han khong
dugc de cap. Cac quyén han chua dugc
dé cap cho phép nguoi dai dién thuc
hién nhiém vu ctia minh bang mot s6
phuong phéap khong duogc liét ké ro
rang trong van ban. Vi dy, tuy thudc
vao phong tuc dia phuong, van ban
cho phép mdt ngudi qudn ly clra hang
c6 thé bao gom quyén quang cdo chua
dugc dé cap. Quyén han chua dugc viét
ra dugc goi la "ngau nhién".

Luéat phap thé ky muoi tdm ap dat
nhitng rang budc chat ché déi véi quyén
han ngau nhién. Chuing c6 thé duogc
thuc hién chi nham dé thuyre hién céc
quyén han duogc liét ké. Chung phai cé
tam quan trong thap hon — “it xiing
dang hon” — hon cac quyén luc dugce
liet ké. Chung phai 1a nhitng phuong
phép theo thong 1€ hoac dugc yéu cau
hop ly trong hoan cdnh. Mot ngudi nao
dé dugc giao quyén quan ly mot doanh
nghiép khong thé tuyén b rang anh ta
c6 "quyeén luc ngdu nhién" trong viéc st
dung tién ctia 6ng chu dé gianh quyén

DREW ANGERER/GETTY IMAGES

Khong phai [a Hién Phép mo
ho hay vo nghia. Van dé la,
nhting diéu ma ho chi yeu

ton tai trong tam tri cta cac

nha phé binh.

kiém soat mot doanh nghiép hoan toan
khoéng lién quan.

Hay xem xét mot vi dulién quan dén
Hién Phap. N6 trao cho Quéc hdi quyén
ro rang dé "diéu chinh Thuong mai ...
gitra mot sO Tiéu Bang." Nhitng nguoi
thong qua Hién Phép hiéu “thuong mai”
la giao dich hang héa va mot s6 hoat
dong lién quan, chang han nhuhang hai
va bdo hiém hang hai. Luat lién bang
yéu cau cac nhan tiéu chudn héa trén
hang héa van chuyén qua cac tiéu bang
sé la quyén ngau nhién cta co quan
thuong mai va do d6 dugc phép theo
diéu khoan can thiét va phu hop.

Nguoc lai, sén xudt va nong nghiép
la nhitng pham trtu kinh té€ khac biét véi
thuong mai, mac du — céc Nha Sang
Lap da biét — nhitng pham tru nay tac
dong lan nhau rat nhiéu. San xuat va
noéng nghiép khong chi la diéu ngau
nhién cda thuwong mai va luat diéu chinh
ching khong phaéi 1a ngau nhién cta
“quy dinh ... Thuong mai”.

Do d6, nghién cttu cta t6i da day t6i
rang cac quyét dinh ctia Toa an T6i cao
thé ky 20 la sai khi ho phan quyét rang
diéu khodan can thiét va phii hop da trao
cho Quéc héi quyén luc sau rong doi véi
linh vyc sdn xudt va néng nghiép.

Mot khi quy vi biét nén tang cda
diéu khoan can thiét va pht hop, quy
vi sé thdy rang né gitip lam cho Hién
Phép tréd nén linh hoat — nhung khong
qud dé dai nhu nhitng ngudi ting ho
quyeén kiém soat khong gi¢i han caa
lién bang mong muon. Thong tin
nén tang cling gitp quy vi hiéu dugc
y nghia thyc su cda y kién ctia quan
toa Marshall trong vu McCulloch kién
Maryland. T6i rat vui khi bdo cdo rang,
c6 thé dya trén nghién cttu ctia to6i mot
phéan, Chanh an John Roberts da rit ra
mot s0 diéu c6 y nghia trong mot vu &n
dugc phén quyét vao nam 2012.

Khong phai la Hién Phap mo ho hay
v0 nghia. Van dé la, nhitng diéu mo hd
chd yéu ton tai trong tam tri cda cac nha
phé binh.
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KHOI PHUC LOI HUA CUA HOA KY

Bao ve

Hoa K3

Pay 14 An ban Dic biét dau tién ctia The Epoch Times, mot
phan trong Séng kién Bao vé Hoa K¥. Sang ki¢n nély dua trén
cac nguyén tac va lich su phong pht ctia Hoa Ky dé truyen tai
dén cong chung cac van de quan trong ma Hoa Ky dang phai
doi dién ngay nay, chang han nhu cac quyen
hién dlnh su kiem duyét, tinh toan ven cua bau cu va cac
moi de doa cua chu nghia xa hoi. An ban tleng Anh
duoc ra mat vio Neay Doc Lap nam 2021.

CAC HOAT BONG CUA THANG VE HIEN PHAP

La mdt phan ctia sang kién Bao vé Hoa Ky, chiing t6i tap trung thao luén vé mot van dé quan trong
cd lién quan trong cac cudc tro chuyén hang thang. Hoa Ky la mdt qudc gia dugc quan tri dua trén su ung
thuan cda nhitng ngudi dugc quan tri. Va vi vay cha dé dau tién cta chung toi cha trong dén Hién Phap
Hoa Ky vi dai. Mot s6 hoat ddong da dugc td chiic dé truyén tai dén cong chiing vé tam quan trong clia
Hién Phap, cac su kién hién nay dang de doa cac quyén hién dinh clia chiing ta ra sao va thé gidi sé
mat di diéu gi néu nhu Hién Phap Hoa Ky bi x6a ba.

PHIM TAI LIEU: 'AMERICA REWRITTEN'

Trong "America Rewritten” (Hoa Ky dugc viét lai), bo phim tai liéu dac biét va
doc quyén cda The Epoch Times, phang vién diéu tra cao cap tung doat giai
thudng Joshua Philipp n6i chuyén véi cac chuyén gia hang dau vé cach lich
st da bi lam sai léch. Phim tai liéu dugc trinh chigu ngay 06/07/2021.

THAO LUAN: BAO VE HIEN PHAP

Cudc thao lun truc tiép dau tién cda ching t6i trong nam nay:

"Bao vé Hién Phap: Tai sao Hién Phap lai quan trgng han bao gid hét",
dugc t6 chic vao ngay 19/07/2021, tai New York. Su kién nay ciing dudc
phat tryc tiép trén Epoch TV.

DE biét thém thong tin, vui long truy cap:

—
EpochTimesEvents.com [

AN BAN DAC BIET: BAO VE HIEN PHAP

An ban d3c biét ctia The Epoch Times dugc xuét ban vao thang 07/2021, bao
gom chin bai tiéu ludn bao vé Hién Phap chéng lai nhiing Ii budc tdi khdng
cong bang tir nhiing chinh tri gia “cap tién".

CHUNG NHAN KIEN THUC VE HIEN PHAP*

D& khuyén khich viéc tim hiéu nhiéu hon vé tam quan trong clia Hién Phap, The
Epoch Times trao Gidy Ching Nhan Hoan Thanh* va céc gii thudng cho nhiing
nquoi tham gia va hoan tat cac cau d6 va cac hoat dong. Chuong trinh bat dau
ngay 01/07/2021.

*Chi danh cho muyc dich gido duc




